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ANT.: Denuncia de particular por
posible  incumplimiento  por
parte de Enersis S.A de
Resolucion N 667/2002 de la
H. Comision Resolutiva. Rol N*
1703-10 FNE.

MAT.: Informe de archivo.

Santiago,
27 SEP 2012
A - FISCAL NACIONAL ECONOMICO
DE : JEFE DIVISION INVESTIGACIONES

Por la presente via informo a usted los resultados de la fiscalizacion
relativa al cumplimiento de la Resolucién N° 867/2002, de la Honorable Comisién

Resolutiva, en los siguientes terminos:
1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de mayo de 2010 se recibid la denuncia de un particular
sobre el supuesto incumplimiento por parte de Enersis 5.A. ("Enersis’) de
la Resolucion N° 667, pronunciada con fecha 30 de octubre de 2002 por |a
H. Comision Resolutiva (“Resolucion N® 667").

2. La mencionada Resolucion N° 667 se pronuncit sobre la toma de control de
Endesa Espafia sobre Enersis, por un lado, y sobre el requenmiento
presentado por la Fiscalia Nacional Economica ("FNE") con ocasion del
aumento de participacion accionaria de Enersis en Empresa Nacional de
Electricidad S.A. (“Endesa Chile”), por ofro, a raiz de la oferta de
adquisicion de acciones ejecutada en el mes de mayo de 1988,

3 A la época de interposicion del requerimiento, con fecha 27 de abril de
1999, Enersis era controladora de Chilectra S.A, ("Chilectra™) y Compafia
Eléctrica Rio Maipo 5.A. ("Rio Maipo"), con un 75% y 90% de participacian,
respectivamente, v ademas titular de un 26% aproximado en la propiedad
de Endesa Chile. Al momento de la dictacion del fallo, la participacion de
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Enersis habia aumentado a un 982% en Chilectra, a un 98 4% en Rio
Maipo, y a un 58,98% en Endesa.

Respecto del aumento de participacion de Enersis sobre Endesa Chile, el
fallo establecié medidas a ser cumplidas por las empresas Enersis, Endesa
Chile, Chilectra y Rio Maipo, tendientes a asegurar la transparencia en la
administracion de las sociedades, considerando la importancia de Endesa
Chile y Chilectra en los mercados de generacion y distribucion electrica,
respectivamente, del Sistema Interconectado Central ("SIC").

Por otro lado, la Resolucién establecid Instrucciones Generales, en
consideracion a la nueva conformacion del poder de control de Enersis
sobre Endesa Chile y las condiciones de mercado imperantes en la época,
con el objeto de fomentar la competencia en el mercado eléctrico.

La Comision dispuso; “3°- Que se hace lugar a la pelicion cuarfa del
requerimiento de fs. 124 de la Fiscalia Nacional Economica, rechazandose
en lodo lo demas dicha accidn, en cuanto se adoptan como medidas de
transparencia a ser cumplidas por las empresas Enersis S.A., Empresa
Nacional de Electricidad 5.A., Chilecira 5.A. y Compaiiia Elécirica del Rio
Maipo S.A., y hasta tanto no se emita un nuevo pronunciamiento en

contrario por esta Comisién, las siguientes:

3.1- Los cargos de directores de las sociedades Enersis 5.A, Empresa
Nacional de Electricidad S.A., o de alguna de éstas con Chileclra S.A ¥
Compardifa Eléctrica del Rio Maipo 5 A, ya fueren titulares o suplentes, deberan
ser desempeniados por personas distintas e independientes. Se entendera que
un director es independiente cuando no desempefia cargos, lfrabgjos o
actividades en condicion de dependencia de alguna de estas sociedades ni de
cualguiera de sus directores; v,

3.2.- La auditoria externa de Enersis 5.A., Empresa Nacional de Electricidad
SA, y de Chilectra 5.A. o Compaiia Eléctrica del Rio Maipo S.A., que de
conformidad a la legislacion que rige las socledades andnimas ablertas debe
gjecutarse anvalmernie, serd desempefiada por firmas o empresas auditoras
distintas e independientes, sin relacion o vinculacidn de ninguna naluraleza

Agqustinags B53, Piso 2
Santiago da Chila
T {56 2] 753 5600
Fex [56 2] 753 5607
wana fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

entre elias. lgual medida serd aplicable para el caso de que los estatutos de
dichas sociedades contemplen el nombramiento de inspeclores de cuentas,

4* - Ejerciendo sus facultades de oficio, se adoptan las sigulentes
medidas que regiran hasta tanto no se emita una resolucion en contrano

por esta Comision Resolufiva:

41- Las sociedades Enersis S.A, Elesur S.A, Empresa Nacional de
Electricidad S.A. Chilectra S.A. v Compafiia Eléctrica del Rio Maipo 5.A., no
podran celebrar aclo o ejecutar operacion alguna que lenga por objeto la fusidn
de las sociedades controladas por el grupo empresanal Enersis que realicen
actividades de generacion y de distribucion de electricidad, deblendo Enersis
% A mantener el desarrolio de ambos segmentos en forma separada, por medio
de empresas distintas que representen unidades de negocios independientes;

¥

4.2.- Enersis 5.4, Empresa Nacional de Eleciricidad S.A., Chilectra 5.A. ¥
Comparia Eléctrica del Rio Maipo S.A. deberan continuar sometidas & la
fiscalizacién de la Superntendencia de Valores y Seguros y observar las
disposiciones aplicables a las sociedades andnimas abierfas, aungue pierdan
ese cardcter.”

F En relacion con las Instrucciones de Caracter General, a las cuales debe
someterse toda persona que deba licitar plblicamente suministros y
potencia, por aplicacion de lo dispuesto por el articulo 240 del Reglamento
Eléctrico, Decreto N® 327, de 1998, del Ministerio de Mineria', la Resolucion
N® 667 dispuso lo siguiente:

' Bl articulo 240 del Reglamento Eléctics, hoy derogado, disponia que: “Para asegurar el cumplmiento de la
obfigecikin de dar suministro, los concesionarios de serviclo pablico de distribicion deberdn disponer
permanentements de! abastecimiento de enemia que, Sumado 8 s capacidad propda de generacidn, les
penmita safisfacer of fofal de sus necesidades proyeciadas para, a o menos, los pridximos fres afos

Si la obligackn anfenor se cumple mediante confrafos, para los electos de fales contralaciones, los
concesionanios de servicio pablico de disiibucién deberdn implementar un sislema de scceso abierfo a los
diferentes oferentes del mevcado, en que se convogue publicamente & ésfos a parficipar en el abastecimiemio
que requierart contratar, bajo condiciones Nbremente definidas, que Sean de genaral aplicaciin en un
miomedo deferminado, objelivas ¥ o dizciminalonas, ¥ oy piblico conocimigno.

En csso que un concesionano no pudiers disporer del abasfecimiento requerido &n esla noma, b
informario a fa Superntendencia y & la Comisidn dento de los primaros 30 diss an que esfo ocwma.”

La mencionada disposicién fue derogada por el arthculo 79° 1.- de la Ley N° 20.018, recogido posteriommente
por el articulo segundo del Decreto N° 4 de Economia, Fomento y Reconstruccion [‘Reglamento de
Licitaciones™ y en el arliculo 131 de la Ley General de Senacios Eléctricos ['LGSE").

El articulo 79" 1- alsdide dispone que: ‘Las concesiananss de senvicio piblico de distnbucidn deberdn
disporter permanentemente del suministre de energla que, sumade 8 la capacidad propia de ganeracion, les
pemmita satisfacer e fofal del consumo proyecfado de sus consumidores regulsdos para, a fo menos, log
proeimos fres anos.,

Agustinas BS3, Prao 2
Eaniiago de Chils
Tad [56 2] 753 5600
Fax |56 2] T3 5607
www. ine.gob.cl



FISCALIA
NACIOMNAL
ECONOMIGA

i | En los procesos de licitacion de suministro podran participar todas
aquellas empresas, asociaclones o consorcios de empresas con aclual o
pofencial capacidad de suministro;

52 Las bases de licitacion deberdn permitir & los postulantes presentar
ofertas por el total del suministro que se pretenda conlratar o por una parfe de
los blogues de energia y potencia en licitacion, e incluiran [ntegramente los
contratos que se firmaran entre las partes para perfeccionar la enlrega del
suministro ficilado; v,

5.3 La recepcion y apertura de las oferfas serdn publica. Las bases de
lictacién que se elaboren, asi como el resultado de la adjudicacion, deberan
ser Informados a la Fiscalia Nacional Econdmica en forma simultdnea a la
realizacion de dichos actos.

8. A juicio del denunciante, las medidas establecidas por |a Resolucion N° 667
en lo referido a la designacién de directores independientes se cumplirian
sélo formalmente pues, en la practica, este principio de independencia de
las administraciones se habria soslayado a través de un mecanismo gue

denomina "administracion integrada’.

g. La llamada “administracién integrada” se traduciria en instrucciones de
cada una de las gerencias de Enersis a las administraciones de las
empresas del grupo, esto es, a Endesa Chile, Chilectra, Empresa de
Ingenieria Ingendesa S.A., Synapsis Soluciones Y Servicios Lida. y Cam
Limitada (estas fres dltimas prestan servicios de distinta indole), de modo
que, por ejemplo, el superior jerarguico de un gerente de finanzas o de
recursos humanos de cualquiera de las empresas del grupo seria el
respectivo gerente sectorial de Enersis. Segun el denunciante, esta
situacién no estaria en conocimiento de los accionistas minoritanos.

Pars dichos efeclos, con la antelacidn que fje ef reglamento, deberdn loitar e suministro FRCESEND pars
abastecer los consumas de los cientes somelidos a reguiaciin de precios ubicados en su zona e eoncesidn,
de modo que o conjunto de Jos confratos resuifantas, méas la eveniual capacidad o Qeneraciin propia,
garanticen &f cumplimiento de fa obligécion establecida en &/ inclao anfarior.

Las Neiteciones de suminisim serdn pablicas, ableras, no discriminaforas y fransparentes. Ademis, fa
infarmacidn conlenida en las oferfas de los proponeniss serd de domindo pdblico a fravds de un medio
elecindnico,

Las corcesionanas podrdn coordinarse para efectuar una liclacidn conjurita por la suma de log suministros
indhiduales 5 condfrafar”

Agimbings BS3, Piso 2
Santiago de Chie
Tal [55 2] 753 5600
Fax |58 2] 753 5607
weww.ine.gob.cl



FISCALIA
MACIONAL
ECONOMICA

10. En atencion a lo expuesto, con fecha 27 de octubre de 2010 se dispuso la
apertura de la presente investigacion, tendiente a fiscalizar el cumplimiento
de la Resolucion N* 667.

iI. Il. DESCRIPCION DEL GRUPO EMPRESARIAL VINCULADO A LA
RESOLUCION N° 667

11. Endesa Espafa, es la mayor empresa eléctrica de ese pais y la primera
compariia eléctrica privada de |beroamérica®. Actualmente es controlada

por la italiana Enel 5.p.A. con un 92, 063% de su capital accionario.

12. Enersis es la principal empresa eléctrica de América Latina, con
participacion directa e indirecta en el negocio de generacion, trasmision y
distribucion. Cuenta con operaciones en Argentina, Brasil, Chile, Colombia y
Perl, con una capacidad instalada de generacion de 14.832 MW vy
produccion por 56,9 TWh al cierre del afio 2011, suministrando energia a
cerca de 12.8 millones de clientes en el segmento de distribucion; y con
ventas por 89,6 TWh. Enersis es controlada por Endesa Espana, duefa de
un 60.62% de su capital, a través de la filial espafiola Endesa Latinoamerica
S.A. En Chile, Enersis es la controladora de Endesa Chile y Chilectra.

13. Endesa Chile es la principal empresa de generacion eléctrica del pais,
controlada por Enersis con un 58,98% de su propiedad”. Tiene presencia en
el SIC con 5.038 MW, lo que representa alrededor de un 40% de la potencia
instalada de este sistema. También participa en el Sistema Interconectado
del Norte Grande ("SING") con 572 MW de capacidad instalada, lo que
representa cerca del 12% de éste. En el afio 2011 produjo cerca de un
40,1% de la generacisn bruta del SIC y un 15,4% de la del SING®,

! be acuerdo a informacion digponible en:

httg: e eridesa comves/conoceendesa/Paginas/Principsiesmagnifudes aspx, obtenida con fecha 23 de
septiembre de 2012, Endesa Espafa termind el afio 2011 con 40 085 MW de capacidad instalada y 138,714

EWh generados.

* \nfarmacion disponible en htlp:ihww.endesa cliEndesa Chile/action asp7id=00130, obtenida con fecha 25
e septiembre de 2012

4 Porcentajes obtenidos en base a informacion dispondble en memorias de las empresas ¥ sific web de la
Comision Macional de Energia, revisado con fecha 25 de septiembre de 2012,
hitp: e cne ciimagesistories/estadisticas/energia/Electricdadigeneracion_brita sic_sng. xS
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14. Cabe recordar, en relacién al segmento de transmision, que Endesa Chile
enajend en el afo 2000 el 100% de la propiedad de la empresa Transelec
5.A%, la principal empresa de transmision de electricidad del SIC. La Ley N°
19.940, Ley Corta I%, regulé &l mercado de la transmisidn estableciendo un
maximo de un 8% de participacion individual de empresas que operan en
cualguier ofro segmento del sistema eléctrico, directa o indirectamente, en
ol valor de inversion total del sistema de transmision troncal’.

15.  Chilectra, controlada en un 99,08% por Enersis, es la principal empresa
distribuidora de energia eléctrica de Chile, con mas de 1.637.977 clientes y
ventas en el afio 2011 por 13,7 TWh en la Region Metropolitana. En el afio
2010 tuvo una participacién de 30,2% de los clientes regulados y de un
38 6% de las compras de energia eléctrica efectuadas por distribuidoras en
Chile®.

16. Rio Maipo, al momento de la dictacion de la Resolucion N°® 667, era una
empresa concesionaria de distribucion de energia eléctrica en la zona sur
de la Regién Metropolitana, atendiendo a comunas como San Bernardo y
Puente Alto. Con fecha 30 de abril de 2003 fue adquirida por la companiia
del mismo rubro, CGE Distribucién, mediante la compra a Enersis del
08,74% de su capital suscrito y pagado a esa fecha, siendo en el afio 2005
fusionada con la adquiriente. Atendida la enajenacion mencionada, esta

compafia no fue incluida en la presente fiscalizacion.

* La Resolucsin N° 488 de la H. Comisidn Resolutiva, de fecha 11 de junio 1998, dicld Instrucciones de
Caracler General destinadas a aumentar bos nivelas dea competencia y transparencia en el desarrollo del
mercado eléctrico. Dispuse la necesidad que Transelec se transforme en duefia de los activos de Iransmisian
que administra y en socedad ananima abierta de gire exclusivo, por un lado, ¥ que se abra a la participacian
accionana de lerceros, por ofro. A la fecha de dicho pronunciamieénto Endesa Chile era propetania de un
20 0% de Traneelac.

§ Ley M' 10.840 que regula sistemas de transporté de energla edectrica, publicada en el Diario Oficial con
fecha 13 de marzo de 2004,

" Por fanto, la finea de transmisin que se consiruya para transporlar la energia generada por lag cinco
cantrales Mdroekiciricas de la empresa HydroAysén S.A., en cuya propiedad pariicipa Endesa Chile con un
51%, daberd cumplir con dicha normativa en caso de realizarse la construccion coma una linea troncal.

* Datos dizponibles en sitio web de kb Comisidn Macional da Enefgia, revisado con facha 25 de sepliembre de
2012
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ll. CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS E INSTRUCCIONES GENERALES
ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION N° 667

lil.1. Descripcion de la investigacion

17. A juicio de esta Division y en atencion a las consideraciones expresadas en
la Resolucion N° 667, el objetivo de las medidas adoptadas por la H.
Comision Resolutiva fue asegurar la independencia y transparencia® en la
administracion de las sociedades controladas por Endesa Espafia, esto es,
actualmente, Enersis, Endesa Chile y Chilectra.

18,  Paricularmente, en su Considerando Vigésimo Tercero destaca ... la
importancia de velar por la transparencia en la administracion de entidades
verficalmente integradas que conirolan recursos de caracter esencial para
la economia nacional, como lo constituyen los activos de generacion de
energla eléctrica y de distribucion, estos dliimos en caracter de monopolio
natural en los respectives mercados geogréficos, y que sirven a una gran

cantidad de usuarios y clienfes del pals...".

18.  En dicho contexto, con el fin de fiscalizar el cumplimiento de las condiciones
instituidas, se realizaron una serie de diligencias que tuvieron por finalidad
comprobar que los directores de las compafias fuesen personas distintas e
independientes; que la auditoria externa fuese desempefnada por firmas
independientes, al igual que los inspectores de cuenta, y que Enersis
desarrollara los segmentos de generacion y distribucion en forma separada,
por medio de empresas que representen ‘unidades de negocios
independigntes”,

20. Respecto al concepto de unidades de negocios independientes empleado
en la Resolucion N°® 667, a juicio de esta Division dicha expresion implica,
entre otros aspectos, que Endesa Chile y Chilectra, en el desarrollo de sus
actividades de generacién y distribucion, respectivamente, no deben

* Al respecio, la H, Comisibn sefiala en su Considerando Vigésimo Segundo ‘Que fa farma ef Qe 52 gleme
actualmene o comtrol de Empresa Nacionsl de FElectricidad 5.4, Hene consscuencias que deben ser
analizadas por esta Comisidn desde el purio de vista de la necesana franspanencia que dehe existr en ia
adminisiracion de empresas verticaimente integradas,
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otorgarse, sea unilateral o reciprocamente, condiciones mas favorables que

aquellas fijadas para el resto de sus clientes y proveedores.

21 Adicionalmente, la independencia que ambas empresas deben conservar
busca que no obtengan ventajas reciprocas a causa del manejo de
informacion propia del giro de la otra compafiia, en perjuicio de terceros. En
tal sentido razona la H. Comision en el Considerando Vigésimo Cuarto de la
Resolucién N° 667, cuando sefala: “.. la utilizacién de cierta informacion
por los direclores de estas entidades, debe ser objelo de un debido
resguardo con el fin de evitar practicas del controlador integrado que
pudieren excluir a rivales u ofros actores del mercado, propiciar conduclas
discriminatorias o a&cciones que desincentiven la rivahdad de los
competidores {...)"".

Il.2. Revision del cumplimiento de las condiciones establecidas por la
Resolucion N° 667

A Primera medida, acerca de la independencia de directores de |

compafiias: “3.1.- Los cargos de directores de las sociedades Enersis S.A,
Empresa Nacional de Electricidad S.A, o de alguna de éstas con Chilectra S.A. y
Compaiiia Eléctrica del Rio Maipo S.A., ya fueren tifulares o suplentes, deberan
ser desempefiados por personas distintas e independientes. Se entendera que un
director es independiente cuando no desempefia cargos, frabajos o aclividades en
condicién de dependencia de alguna de estas sociedades ni de cualquiera de sus

directores”

22  La medida tuvo su precedente en el Resuelvo 2° de la Resolucion N° 542
de la H. Comision Resolutiva ("Resolucion N° 542")""| siendo reiterada por
la Resolucién N° 667, que la hace extensiva a los directores de Chilectra y
Rio Maipo.

% Esta apreciacion resufla aplicable a Enersis, Endesa Chile y Chilectra, segun el mismo considerando,

" Pronunciada con fecha 10 de mayo de 1899, mediante la cual se aulozé bajo clertas condiciones el
aumento de participacion accicnaria de Enersis en Endesa Chile, por sobre el 25,28% del capétal social.
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23.

24.

25

26.

27.

Para verificar su cumplimiento, las diligencias se centraron en comprobar
que quienes ejercen el cargo de director en una de las empresas

fiscalizadas no lo haga simultaneamente en otra de ellas.

Por otro lado, se indagd si al mismo tiempo al ejercicio de un cargo directivo
algiin director ocupd cargos gerenciales en las sociedades fiscalizadas,
mediante la revision de los contratos de trabajo y liquidaciones de sueldo de

Ios trabajadores de cada una de |las empresas.

Se concluyd que no ha existido vulneracion de la medida en los términos
expuestos, toda vez que las personas que han integrado los directorios de
las empresas fiscalizadas han sido distintas e independientes, desde el afio
de vigencia de la Resolucion N° 667 a la fecha,

Cabe mencionar que durante la inspeccion se advirtio que no es raro
encontrar directores de una compafila que renuncian a su cargo para
asumir seguidamente la misma funcién en oftra de las empresas. Dicha
situacion se produjo en las ocasiones que da cuenta el cuadro N" 1

siguiente:

Cuadro N* 1: Directores Enersis, Endesa, Chilectra, 2002 - 2012

Jorge Rnsenblut Hallnnh‘ Chilactra hasta 15/12/09
Endesa desde 17/12/09
José Maria Cahlvo-Sotelo Ibafez-San Martin Chikectra hasta 247107
Endesa desde 24/7/07 hasta 1/4/08
Chilectra desde 1/4/08 hasta 25/3/09
Endesa desde 26/3/09
Leonidas Vial Echeverria Endeza hasta 22/4/10
Enersis desde 23/4/10
Paoclo Bondi Chilactra hasta 28/7/09
Endesa dasde 28/7/09

Fuente: Memeorias de las empresas disponibles en pagina web de la Superintendencia de Valores y
Seguros, Www.svs.cl.

A juicio de esta Division, la sucesion inmediata en el ejercicio del cargo de
director entre las sociedades fiscalizadas podria atentar contra |a

observancia de los objetivos de transparencia e independencia en |a
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administracion buscados por la H. Comision Resolutiva en su Resolucidn,

toda vez que conlleva el riesgo de traspaso de informacidn y participacion
en la elaboracion de politicas concemientes al desarrollo de las acfividades

propias de los segmentos de generacion y distribucion.

28.  Por Ultimo, se hace presente que dado el porcentaje de propiedad que
alcanza Enersis en Chilectra (99,08%), la matriz tiene los votos necesarios
para designar a fa totalidad de los directores de la distribuidora, no
pracediendo el nombramiento de un director independiente, de acuerdo a la
definicion de independencia de la legislacion vigente‘z.

B. Sequnda medida, acerca de la independencia de las fimas de
auditoria externa y de los inspectores de cuentas: "3.2.- La auditoria externa
de Enersis 5.A., Empresa Nacional de Electricidad S.A., y de Chilectra 5.A. o
Compaiiia Eléclrica del Rio Maipo S.A., que de conformidad a la legisiacion que

rige las sociedades andnimas abiedas debe ejecutarse anualmente, serd
desempefiada por firmas o empresas auditoras distinlas e independientes, sin
relacién o vinculacién de ninguna naturaleza entre eflas. Igual medida sera
aplicable para el caso de que los esfatutos de dichas sociedades contemplen &l
nombramiento de inspectores de cuenias”.

28, Tuvo su precedente en el Resuelvo 3° de la Resolucion N° 542 que
establecid una medida similar a Enersis y Endesa Chile.

30.  El siguiente cuadro da cuenta de la informacion recopilada:

" Aiculo 50 bis de la Ley N* 18,048 sobre Sociedades Andnimas.

10
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Afio ENERSIS CHILECTRA ENDESA
2011 Emst & Young PKF Chile KPMG
2010 Deloitte PKF Chile KEMG
2009 Deloitte PKF Chile KPMG
2008 Deloitte PKF Chile KPMG
2007 Deloitte KPMG Emnst & Young
2|:||:|-|5. Deloitte KPMG Ernst & Young
20085 Dedoitte KPMG Ernst & Yaung
2004 Daloitte KPMG Emst & Young
2003 Delolte KPMG Emst & Young
2002 Deloitte Creloitte Emst & Young

31.

32.

33

Fuente: Estados financieros de las empresas fiscalizadas disponibles en . svs. cl

Si bien en el afio 2002 Enersis y Chilectra mantenian contratada la misma
empresa de auditoria externa, ello ocurrié con anterioridad a la dictacion de

la Resolucion N® 667

Durante el periodo analizado sélo Enersis y Endesa Chile efectuaron
nombramientos de inspectores de cuenta, habiéndose verificado que no
fueron coetaneos en ningun periode’, con lo cual se comprobd el

cumplimiento de la condicidn.

C. Tercera medida, acerca de la separacion e independencia entre
Enersis, Endesa Chile y Chilectra: "4.1.- Las sociedades Enersis S.A., Elesur
S.A. Empresa Nacional de Eleciricidad S.A., Chilectra 5.A. ¥ Compafiia Eléctrica
del Rio Malpo 5.A., no podrén celebrar acto o gjecutar operacion alguna que tenga
por ohjeto la fusion de las sociedades controladas por el grupo empresanal Enersis
que realicen actividades de generacion y de distribucion de electricidad, debiendo
Enersis 5.4 mantener el desarralio de ambos segmenfos en forma separada, por

medio de empresas distitas que representen unidades de negocios
independiantes’”.

Considerando los efectos de la estructura de control de la empresa Endesa
Chile, concretamente en cuanto al elevado nivel de participacion de Enersis

sobre dicha compaiiia, la H. Comision Resolutiva puso especial atencion en

" pevision de los estados financiercs de |as compafias, periodo 2002 a 2011, disponibles en www enesis. ol y
wiww, Biidesa ol con fecha 25 de septiembre de 2072
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la posibilidad de concretarse una fusion entre la generadora con alguna de

las distribuidoras, Chilectra yfo Rio Maipo.

34.  En lo pertinente, el Considerando Vigésimo Noveno de la Resolucién N°
667 establece:

“Que una fusién entre Endesa S.A. y Chilectra S.A., con las participaciones de
mercado ya seflaladas, puede afectar el mercado de la generacion debido a la
pérdida de un poder de compra tan importante oMo es Chilectra,
produciéndose un efecto de cierre de mercado para los generadares
existentes o potenciales. Por ofra parte, los usuanos somelidos a fijacion de
precios perderian la posibilidad de beneficiarse de la competencia en las
licitaciones de suministro ya que no se lraspasarian Jos menores coslos de
compra, fal como se establece en la Resolucion N° 488, sino que siempre
astarfan afeclos a la tarifa maxima deferminada por la auforidad. Que eslos
perjuicios superan con creces los eventuales menores costos de transaccion
gue supondria una accién de fusion entre eslas empresas y respecto de los
cuales no se beneficiarian los usuarios {...)"

35, A juicio de esta Division, resulta claro que los principales objetivos
perseguidos por la H. Comisién mediante el establecimiento de la citada
medida fueron al menos dos: i) resguardar el bienestar de los clientes
regulados abastecidos por Chilectra, dada la asimetria de poder de
negociacién en sus relaciones comerciales; y i) garantizar la libre
competencia entre generadoras, en la venta de suministro a dicha

compafia distribuidora.

36. En funcitn de ello, y en consideracién al poder de mercado que ostentan
Endesa Chile y Chilectra en sus respectivos segmentos del mercado
eléctrico nacional, se obligd a Enersis a mantener sus negocios de
generacion y distribucion en Chile operande en forma separada, a traves de
empresas distintas, que representen unidades de negocios independientes.

37 Sumado a lo anterior, cabe considerar que la regulacion concemiente al
mercado eléctrico establece que las licitaciones de suministro deben ser
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., recogiendo lo
sefialado por la jurisprudencia nacional’® en el sentido gue las condiciones

“plblicas, abiertas, no discriminatorias y transparentes™*

de contratacién sean no discriminatorias y homogéneas para todas las
empresas situadas en condiciones semejantes'®. En consecuencia, no esta
prohibido que Endesa Chile y Chilectra mantengan relaciones comerciales,
siempre que las condiciones de contratacion se adeclen a los principios
citados y a los establecidos en la Resolucién N° 867, en cuanto conservar la

debida independencia.

38. La Resolucion N° B67 establece en sus Instrucciones de Caracter General
la posibilidad de cualguier empresa generadora de participar en las
licitaciones de suministro eléctrico para distribuidoras destinadas a
abastecer a los clientes requlados de éstas. Dichos procesos se encuentran
normados por la Ley N° 20,018, Ley Corta II'". De este modo, no existe
prohibicién para que Endesa Chile suministre energia eléctrica a Chilectra

con el objeto que abastezca a este tipo de clientes.

49,  Por su parte, la LGSE establece’ que las licitaciones de suministro para
clientes regulados no pueden incluir consumos de clientes libres. Por tanto,
solo para abastecer a éstos puede Chilectra contratar directamente con
Endesa Chile.

40. En el analisis de los contratos celebrados entre Endesa Chile y Chilectra’™
se observd que las condiciones estipuladas estan acordes con las de
mercado y comesponden, en general, a materias del giro propio de cada
compafia®, como por ejemplo, los contratos asociados a la adjudicacion
por parte de Endesa Chile del suministro de energia eléctrica para clientes
regulados de Chilectra. Por otro lado, las cuentas mercantiles y de

M Articulo 131 inciso tercano LGSE,
¥ Resoluctn N* 488 y Resolucion N* 667,

& psi fue razonado por la H. Comision Resclutiva en e Considerando Vigésimo Séplimo de su Resalucion M
48, de fecha 11 de junio de 1997

" Ley N' 20.018 que modifica el marco normativo del sector elécirico, publicada en el Diardo Oficial con fecha
19 de mayo de 2005,

* Articudo 132 Inclso tercero LGSE
"ter Anexo Confidencial,

M ytar Anexa Confidencial.
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transferencia son consistentes con dichos contratos y sus condiciones son

coherentes a las usuales.

41, Frente a la consulta formulada a Chilectra sobre los criterios utilizados para
la contratacién con empresas relacionadas, se comprobo, con la
informacion recabada®’, que éstos estarian acordes con la Ley N° 18.046
sobre Sociedades Anonimas y la Ley N° 20.382 sobre Gobiernos
Corporativos de las Empresas® y en opinion de esta Divisidn, no

contravendrian el DL N° 211.

42 Por otro lado, se observé que existen entre la matriz y sus filiales contratos
para la prestacién de algunos servicios relacionados con funciones de
administracién®™. De acuerdo a la revision efectuada por esta Division,
dichas convenciones no afectarian la separacion de los negocios de
generacion y distribucion, por cuanto se dan entre el controlador y Endesa
Chile y Chilectra por separado.

43. A su vez, la informacion solicitada a Chilectra acerca de sus clientes libres
permite concluir que los procesos de conexion y desconexién de estos se
ejecutan conforme a la normativa contenida en la LGSE y en el Reglamento
Eléctrico.

44, Por otra parte, y sin perjuicio de lo anterior, la revision de los contratos de
trabajo y liquidaciones de sueldos remitidos por las companias evidencio el
desempeRo sucesivo e ininterrumpido de un gerente® en Chilectra y
Endesa, partiendo en la primera para posteriormente continuar en la
segunda, en el mismo cargo, y finalmente retornar a la distribuidora en un

desemperio distinto.

45,  En opinidn de esta Division, la sucesion de una persona en un mismo cargo
o similar en forma inmediata, entre la distribuidora y la generadora, conlleva
el riesgo de afectar la necesaria separacion en el desarolio de las

* ‘far Anexo Confidencal
2 publicada en ¢ Diaro Oficial con fecha 1 de enero de 2010, ariculo 147 incso final.
A ar Ansxo Confidencial.
* Vear Anexo Confidencial.
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actividades de generacién y distribucién, por la posibilidad de traspaso de
informacién actualizada concerniente al desarrollo de sus actividades

propias.

46, Se detects, asimismo, que en el contrato de trabajo de un ejecutivo de una
de las empresas fiscalizadas existe una clausula de redaccion equivoca
que, a juicio de esta Divisién, podria atentar confra el desarrollo de los
segmentos de generacién y distribucién mediante empresas que
representen unidades de negocios independientes, dada la estructura en la
propiedad del conglomerado™. Particularmente, el riesgo advertido se
relaciona a una eventual alineacion de incentivos entre Chilectra y Endesa,
lo que podria significar finalmente una infraccién a la condicion 4.1.- de la

Resolucion N° 667,

47. Por (litimo, se analizd la estructura de las auditorias internas de las
sociedades®™. A juicio de esta Division, la forma en que se encuentra
integrado el equipo de auditoria interna podria afectar la debida separacion
en el desarrollo de los segmentos de generacion y distribucion, por la
posibilidad que se produzca: i) el traspaso de informacion inherente al
negocio de las compariias; y i) la injerencia de trabajadores de una de las
filiales fiscalizadas en la elaboracion de politicas concermnientes al desarrolio
de actividades propias de la otra filial,

D. Cuarta medida, sujecién a normas de sociedades anonimas abiertas:
“4.2 - Enersis S.A, Empresa Nacional de Electricidad S.A., Chilectra S.A. y

Compania Eléctrica del Rio Maipo S.A. deberdn conlinuar sometidas a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y Seguros y observar las
disposiciones aplicables a las socledades andnimas abierias, aungue plerdan ese
cardcter.”

48. Se comprobd que las compafias fiscalizadas mantienen registro en la

Superintendencia de Valores y Seguros y envian regularmente la

“ygar Anexo Confidenckal
“ \er Anexo Confidencial.
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informacién financiera y legal, de acuerdo a la normativa. Con ello se

constaté el cumplimiento de dicha condicién®.
.3 Las Instrucciones Generales establecidas por la Resolucion N° 667

49, Aparte de las condiciones anteriormente examinadas, la H. Comisidn, en
ejercicio de sus facultades legales, dicto Instrucciones de Caracter General
a las cuales debe someterse toda persona que deba licitar pdblicamente

suministro y potencia, en conformidad a la normativa del sector.

50. El objetivo de dichas Instrucciones fue tender a una apertura de mercado en
los procesos de licitacion de suministro gue convoguen las empresas
distribuidoras, cuidando la adecuada publicidad y transparencia de los
mismos, todo ello en consideracién al escenario del mercado eléctrico y la
estructura de la propiedad existente en el grupo Enersis. En el
establecimiento de dichas disposiciones la magistratura reflexiond acerca

de los medios necesarios para promover mayor competencia®,
51, En lo que atafie directamente a la FNE™, la Instruccion 5.3.- dispuso:

"L a recepcion y apertura de las ofertas serdn poblicas. Las bases de lictacion
que se elaboren, asi como el resullado de la adjudicacion, deberan ser
informados a la Fiscalia Nacional Econdmica en forma simullamea a la
realizacion de dichos actos.”

52. La mencionada Instruccién establece que las bases de licitacion que se
elaboren, esto es, aquellas que han sido aprobadas por la CNE™, asl como
el resultado de la adjudicacién, deberan ser informados a la FNE en forma

simultanea a la realizacion de dichos actos, obligacion gque resulta

I s ave ol Enersis, Endesa Chile y Chilectra figuran con los nimeros de inscripcion vigentes 175, 114 ¥
931, respectivamante, Infarmacian recabada con fecha 25 de seplismibre 2012,

3 yiar considerandos Trigésimo y Trigésimeo Primero de la Resolucion N* 667

38 | 5 Insfruccion 5.1 dice relaciin con los procesos de licitecidn de suministro eléctrico de fas distribuidoras
para sus clhentes regulados y esta dirigida directamente a dichas empresas. La Instruccian 5.2, dice relacon
con ks farmulacéan de bases de licitacidn, lo gue s revisado, conforme 8 |a normativa sectorial, por la CHE.

* Articulo 132 de ks LGSE.
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imperativa para cualguier empresa que deba licitar plblicamente el

suministro para sus clientes regulados.

53. Consta en los registros de esta Fiscalia la remision por parte de Chilectra
de las bases de licitacion aprobadas por la CNE, junto a la comunicacidn de
adjudicacién enviada a los proponentes, por o que la instruccion se
encuentra a la fecha cumplida respecto de dicha compafiia,

54 En cuanto a las demas empresas distribuidoras que han realizado
licitaciones luego de la dictacion de la Resolucion N° 6677, revisados los
registros de ingreso en esta Fiscalia se comprobO que no han dada

cumplimiento a la mencionada Instruccion.
IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

55  La presente investigacion se origind a raiz de la denuncia de un particular
sobre el supuesto incumplimiento de la Resolucion N* 667 por parte de
Enersis. Dicha Resolucion establecié medidas tendientes a asegurar |a
transparencia e independencia en la administracion del grupo conformado
actualmente por Enersis S.A., Endesa Chile y Chilectra.

§6. [El analisis se centré en comprobar, por un lado, el cumplimiento de las
medidas impuestas a las empresas del grupo Enersis y, por otro lado, en
comprobar el cumplimiento de la instruccién general que concierne a esta

Fizcalia.

57. De acuerdo a lo expresado en el cuerpo del presente informe, las medidas
establecidas por la Resolucion N® 867 e instruccion fiscalizada se
encontrarian en general cumplidas, conforme al analisis de la informacicn
revisada durante el desamollo de la investigacion.

I Chileclra 5.4, con Empresa Elécirica Municipal de Til Til, Empresa Eléctrica de Colina Lida., Luz Andes
Lida v Empresa Eléctrica de Puente Allo Lida,; Chilquinta Energia 5.A. con Campafila Eléctrica del Litoral
5.4, Energla de Caesablanca 5.4, Luz Pamal S.A. y Luz Linares S5.A,, Distribuidoras del grupo Emel 5.4
Emelal, Emelectric, Emelal, Elecda, Emelari, Eligsa y Elecda; Saesa S.A. con Frontel, Luz Osomo y las
Cooperafivas eléctricas Coelcha, Copalec, Coopelan, Codiner, De Curicd, Cooprel, Crell, Elecoop y Socoepa;
CGE Distibucidon 5.8 y CGE Distribucidn VIl 5. A, Filiales de Emel 5.4,
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58.

o9

60

No obstante lo expresado, esta Division advirtid la existencia de ciertas
practicas en Endesa Chile y Chilectra que conllevan riesgos que podrian
afectar la necesaria separacion en el desarrollo de las actividades de
generacidn y distribucién, por la posibilidad de traspaso de informacion
concerniente al desarrollo de sus actividades propias, lo que atentaria,
particularmente, en contra del cumplimiento de la medida establecida en el

numeral 4.1 de la Resolucion N° 667,

Los riesgos mencionados se refieren especificamente a: i) la sucesion
continua en los cargos de directores y gerentes entre Endesa Chile y
Chilectra: ii) la conformacion del grupo de auditoria interna; y, i) la
existencia de una clausula en un contrato de trabajo que resulta
cuestionable desde el punto de vista de su redaccion.

Las observaciones del caso fueron planteadas a la generadora
distribuidora mencionadas, quienes asumieron compromisos tendientes a

evitar la concrecién de dichos riesges, los que se resumen a continuacion:

a) Los compromisos asumidos por Endesa Chile son: i) Solicitar
a los accionistas controladores de la compania que en lo sucesivo se
abstengan de elegir como directores de Endesa Chile a personas gque
se hayan desempefiado como directores en Chilectra en el periodo
inmediatamente anterior; i) la administracion de la compafila se
abstendra de designar para los cargos de primer y segundo nivel a
trabajadores que se hayan desempefiado en las mismas posiciones
en Chilectra durante los seis meses anteriores a la fecha de su
designacion en Endesa Chile; y, iii) en relacion a la auditoria interna,

se compromete a subsanar la conducta cuestionada.

b} Los compromisos asumidos por Chilectra son: i) informar a su
accionista controlador acerca de la inconveniencia advertida por esta
Fiscalia de elegir como directores de Chilectra a personas que se
hayan desempenado como director en Endesa Chile en el periodo
inmediatamente anterior a su nombramiento en la distribuidora, ii) se
compromete a abstenerse de designar gerentes provenientes de
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Endesa Chile que han renunciado a ella, para desempefnarse
inmediatamente en Chilectra en similares funciones; iii) adecuar los
contratos de trabajo para subsanar las observaciones de la FNE; y, iv)
realizar las gestiones tendientes a subsanar la conducta cuestionada

en materia de auditorias intema.

Mo habiendo otras actividades de investigacion a realizar, y en conformidad
a lo expuesto, esta Divisién sugiere al Sr. Fiscal, salvo su mejor parecer, el
archivo de los antecedentes, sin perjuicio de la fiscalizacién permanente del
cumplimiento de la Resolucion N° 667 por parie de esta Fiscalia.

Saluda atentamente a usted, 2 -

1 o

_RONALDO BRUNA
JEFE DIVISION INVESTIG
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