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Sugiern a usted el archivo de fos antecedentes, en base al analisis
gue se expone a conlinuacion:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de oclubre de 2010, la socledad Empresa Nacional de
Telecomunicaciones S.A. {en adelante, "Entel”), controladora de una da las
empresas con mayor participacion de mercado en la telefonia mowil,
comunicé madiante hecho esencial a la Supemniendencia de Valores y
SeqlUros, la adguisicion de la totalidad de acciones de |a sociedad Transam
Comunicaciones S.A. (en adelante "Transam”), el 0,11% de las acciones de
Will S.A. (en adelante, "Will"), e indirectamenta &l 89, 89% de Will, compafila
fillal de Transam'

2, Transam era uUna empresa concesionana de sewicio intermedio de
lelecomunicaciones que prestaba, pnncipalmente, servicios de telefonia de
larga distancia nacional e internacional. Dicha empresa tenia asignado
21,60 MHz de espectro en Ia banda 800 MHz para la Region Metropolitana®
y 20 MHz de la misma banda en ofras regiones’. La atribusitn de |a

' Conformiz o Anexos 13 {d)l)y 1.3 (d){il) del conirato de compravents de acoionss da Transam
Comunicacsories SA y Wil SA, Wil 5A es tllular de concesiones de Servicia Publico de
Transmisiin de Datos '

* Do gcuerdo &l Decrato Supromo N* 483 del Ministenio de Transporte y Telacomunicaciones, de
fecha 13 de mayo de 2008, Transam tiene asgnado espectro en las siguentes bandas de
frecuencia; 9040, - 808.5 MHz ; 908.3 - 010,3 MHz . 912.5 - 9148 MHz ; 945,1 - B61 5-MHz; B83.3
- 855 3 MiHz , 9575 - 9508 MHz

* De scuerdo los Decretos Supremos N° 320 a 344 del Ministero de Transpore y
Telecomunicacianss, de-fecha 15 da noviembra de 2010, Transam bane asignadn sspedin en s
souisnies bandas de frecuencin S02-907 MHr, B47-852 MHz; 808-913 MHz; 951-858 MHz.
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frecuencia de 900 MHz gque orgiralmente estaba imputada al servicio
intarmedio de acceso inalambrico fijo, fue modificada mediante Rasolucion
Exenta N"1825 de 18 de abril de 2011, la cual atribuye tambign al semvicio
mavil a dicha frecuencia.

3. Will, por su parte, era una conceskianana de servicio plblico de |elefonia
local inalambrica y de transmision de datos, que operaba sobre una red de
acceso fijo inaldmbrico con tecnologia GSM, la misma tecnologla que
ocupan los equipos moviles. Para efectos de desarrollar su operacion utiliza
las redes inaldmbricas de Transam, su empresa matriz

4, Con fecha 21 de enero de 2011, esta Fiscalia resolvid Instruir investigacion
respecto de la operacion de concentracion antes descrila.

Il. MERCADO RELEVANTE

5 Esta Division esfima gqué la operacitn de concentrachon encuentra su foco
principal de analisis en la adguisicidn de bandas de espectro radigelécirico
por parte de Entel,

B, En efecto, atendida, por un lado, la parficipacidn de Will en los mercados de
telefonia fija (1,75%) v banda ancha a traves de lecnologia Inalambrica a
nival nacional; y, por otro, el daclive de los serviclos de larga distancia tanto
naclonal come internacional’, mercados en los que paricipaba Transam, es
dable observar que la motwacidon primordial de |a transacaon objsto de este
informe es |a abtencidn, por parte de Ented, del principal activo de Transam,
esto as. determinados blogues de especlro en la banda de 800 MHz, v de

' Bl mercado de la lvga distancia, se encuenira en cecfive detsdo a que fa teleforia mévi permile
raplrar Tamadas @ rivel nacional, y-a la exisiencia de susfifutos comg @ telefonla IP o por imtermisl
Oe hecho. el trafico de minutcs pam larga distancia nacional ha disminuido desde poco mas de
1700 000 minwos durgnie ef afio 2005 8 1.000.000 de minutos para el afo 2010, v lo erdencia
confinus 2 |la baja. Ademds, el artlcals 4 Traneibono de la Ley K°T8 302 eslablecs que a cads
Regn Administratva, comesponds uha ong primare del seracio plblico ielefancs oot
Adicionpimente, dios que: "A parf oel prirer dia ol IgesiTo Seninn mes oa: wgenors de asia
foema, y para los efecios del senaoio pdblico lelefinicn, exclwida /3 lelefonia movl, el pals se
CONSHrd . en e Jors  primana; previn prongnclamanio favorabie ael Trbunal de e Libee
Campelarmeis | )’
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las liceéncias necesarias para presiar semvicios de telefonia y banda ancha
(fija inalambrica y méwil)*®.

T. En esie sentido, en la operacion objeto de analisis; el mercado relevantie se
ancuentra conformado por todas aquellas bandas de frecuencia
‘susceptibles de ser utilizadas en la prestacion de servicios poblicos
naldmbnoos  fijos ylo mowviles. Actualmente para tales servicios se
encueniran disponibles las bandas de (i) 800 MHz, () 1800 MHz, (W)
1.700/2.100 MHz (banda 3G). y (iv) 3.400-3.600 MHz (Wimax). En adicion a
dichas bandas, debe saregarse la banda de frunking en 800 MHz, atendido
el grado de sustitucion con tales servicios”

8. Resulta perinents sefalar que 8 Subsecretaria de Telecomunicaciones
("Subtel”), a través de Resclucidn Exenta N® 4 477, de 21 de agosto de
2010, medifico la asignacion de las bandas de BOO MHz, 1.900 MHz v 1.700
MHz, onginalmente destinadas a servicios poblicos de telefonia movil, a
efectos de gue éstas también pudiesen ser ulifizadas para la prestacion del
servicio de telefonia fija inalambrica.

g Par ofra parte, el regulador sectorial, mediante Resolucion Exenta N 6,554,
da 26 de noviembre de 2010, permitic que la banda de frecusncia de 3.400-
3600 MHz, destinada originalmente al servicio publico lelefonice |ocal

¥ Asl in senald of gerente generad de Ensl dan Richard Buchi en &l Diare Financiers o B de
ociubre de 2070 “los principales afraciivos gue wimas en la compra de Transam agunian a
gue ollos tenian derechos de licencias para dar (elefonfa inalambrica fija, banda ancha i y
banda ancha movl, por io qua-guarfamos complamentar nuastros sernvichos”. En &l misma sendido,
&l sefior Buchl sefialo con esa misma fecha &l (hario Estrategia que pretengen “usar '3 base
sfafads que alos | Transam y W) femen oo chentas de telafonia malambnca fija en ssclomes de
bafos ingresos de Santiagc y opfar por Jos derechos que tienen da licencia de espectro en la
banda do 200MMr pord fefefania s an e pais () Dichas llcencias y derechos de licencilas
son para telefonia inalambyica fifa, banda ancha y banda ancha movil y gueremas hacer usa
e e50 para mplementar nuestms senioivs Ex una hamda anchs haja gue lisng mayores algances
GUE el para seotorms rueres ¢ de bopos mpreses” El resallado as nuskino,

* Debe hacerse presents que en ios mercsdos de servicios de voz movil y banda ancha méwil Entel
ene una parficipacion mievanie En retacion al memedn g2 telsloma maull, e parboipacionss de
mermado o los operadores & junio de 2011, fueron |as sigwentes’ Telefonica con un 40 4%, Entel
con 38, 7%, Claro con un Z2.7% ¢ Niexfel con el O2%, En relacidn al mercede de bands encha
mewil, lBs empreses. participanias sa reducen especiicaments m Mowlsiar, Ental v Claro, con
participaciones respaciivas da 49, 1%, 34 4% y 15,5% del 1otal do clientes

" Asi am sefialn en Infgrme Técnice-Econdmico elaborado para esta Fiscalia por los consullores
Rodrige Harson y Robartn Mufoz, denominads: “Regulacion de Liso de Espectro en Mercadns de
Serslziog Ingldrmbanos an Chde” diciembre de 2011
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inalambrino pueda también ser utilizada para prestar el servicio piblico de
telefonia mowvil

10. Como se cbserva en el siglente cuadro, Entel es la empresa que cuenla
con las mayores aslignaciones de frecuencias Gtiles para la prestacion de
servicios piblicos inalambricos fijos yfo maviles, con un total de 160 MHz.
Si se consideran los 20 MHz adquindos a través de |a operacion en analisis,
dicha compafiia concentraria el 35,6% del total del espectro asignado para
esios servicios plblicos®,

_ Cuadro N* 1
Frocusncias destinadas a Sarvicios Publicos Inalambricos
Tiamsia e yer Tiw Tsbin war |'E: —— TTim i wmeliis:
e mam BT :-I'll-'lll T e R e e :‘::2:—
t e s
s Wk ALY § AT | J"'::"""‘-"'"'" L
i e 159 P B T OITER B -

o s st - ek b s | it

R vty e s | ey ey e P (TSS9 i | SRS W i & = b L

b B i T TNl M 1 ST M T TE otanrl oy Tt e

T WALE | S A B | =g
T N
| Joa 4R A e s  ln Em:h_ [Guren o piswca an s
R Ty 1 PR T UL R FFTTR T NTITR IETR S o, FFTT B id g qu.rﬂ
T e

Eusrdy Irformpcdn aafregeda por Subenl & exis Facalis can fecha 13-.08-2011,

.
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ANALISIS

En lo que respecta a los riesgos advertidos para esta operacidn, cabe
sefialar que si ien Entel era un competidor de las empresas Will y Transam
an diversos mercados, como lo son |a telefonia de larga distancia nacional &
internacional y |2 teiefonia local, esta Divisidn no ha percibido incrementos
importantes en los nlveles de concentracién, o la existencia de riesgos
relevantes para la competencia en los mercados anles referidos.

Con lodo, debe hacerse presenls gue esla Division considera necesario
analizar, por un lado, (i) la-relevancia de |a porcion de espectro sobre la cual

* £l siguiente oparador con mayor cantidad de especto para: 2 prestacion de aste lipa e sanvicios
&5 Clam, qus cuenta con 105 MHz
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ejerceria derechos un dnico actor del mercado y (i) la aptitud de la banda
de 900 MHz para la prestacion de senvicios de banda ancha maowil,
particularmente aguellos suministrados a través de tecnologia Long Term
Ewvoiution ("LTE), cbservada la especial preccupacion que le asiste
respecto de |a asignacian de espectio que ha de tenar lugar en el Conourso
4G

13. En relacion a la concenlracion de espectro, el analisis se refiere a la
conveniencia de la Impasicion de topes maximos de espectro.

14. Por otro lado, en cuanto &l segundo de los aspecles que deben ser
analizados, esta Fiscalla observa que, en princlpio, la adquisicion de la
banda de 900 MHz por parie de Enlel pudiera incrementar al riesgo de
afectacion de la oferta compeliliva de los servicios de banda ancha mowil,
particularmente, la oferta de eslos a traves de la tecnologia LTE.

15. Asl las cosas, necesano es evaluar la factibilidad de gque Entel pueda
desplagar una réd LTE en la banda de 800 MHz. contando con una ventaja
temporal, la que pudiera redundar en una oferta de servicios LTE a precios
elevados yfo de baja calidad, atendida la escasa presion competitiva que
tendria lugar &n dicho mercado

II.1. Concentracién de espectro y establecimiento de topes

16. El espectro constituye un recurso limitado y un insumo esencial para la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones inalambricos, Como
cualquier recurso de tal naturaleza, el acaparamiento del mismo yio la
Imitacidn de su uso eficiente. pudiera importar que éste sea utilizado en
forma anticompetitiva, redundando en efecios negafivos en los mercados de
sarvicios finales.

17.  El acaparamiento anticompefitivo del espectro radioeléctrico puede ser
descrito como la adguisicion o retencion por parte de los operadaores
miwiles de cantidades superiores de espectro a las tecnicamente
necesanas, con &l propdsito de distorsionar |8 compelencia en los
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mercados de servicios finales. En este sentido, los mecanismos de topes de
aspaciro, en particular, los de cota maxima, se desamollaron para evitar
tanto dicho acaparamientn, como la concentracidn n los mercados finales
de servicios moviles.

18. Sin embargo, &n la aclualidad dichas politicas de cota méaxima se
encontrarian en retirada a faver de esquemas de topes mas flexibles” A
este respecto, los consultores Rodrigo Hamison y Roberlo Mufioz en
informe Técnico-Economico efaborado por encargo de esta Fiscalia han
sefiglado que en el origen de la tendencia actual se observan
fundamentalmenie las sigulantes circunstancias:

I, La digitalizacion ha permitide que sarvicios que hace unas décadas
eran percibidos como de distinta naturaleza hoy forman parte del
mismo ment de sarvicios que ofertan las ampresas,;

i. Latecnologia ha concedido gue los distinlos servicios finales puedan
presiarse a iravés de distintas plataformas, algunas de las cuales no
usan espectro, y,

. Las distinias frecuencias pueden ser utilizadas para provesr servicios
que aparecen como austitutos en los mercados finakes'™.

19.  Por olro lado, debe considerarse que la medida de concentracion de cota
maxima estaria perdiendo vigencia atendido que por si sola, y como dnioo
glemento, no serla una buena proxy de competencia en los mercados de
sefviclos finales,

20,  Por todas estas razones, en lgs Jllimos afios a nivel comparade se ha
avanzadd hacia el establecimiento de esquemas mos flexibles, suscepiibles

* Rodiige Harrison y Roberto Mufioz, (2011) *Regulscitn de Use de Espsciro en Mercedus de
Senvicios. inaldmoncos en Chive”, paging 200 “Las polifeas ob ool Maxima fugaron pn impodsns
i w0 ol desaroiin de un mercado compaling de felefonfa movll an muchos palses, sin embargo,
an (8 sctuabidad e encuvenlran en meftimda o favor e eRsquemas mas flexibles que permiten
adecuarse & las necesidades del recuiso de fos oparadores ¥ coidar l2 compalancia an el secior
food

" Un esempio es |a telefonia movil. que en Chile se ha provisto en las bandas de 500 MHz y 1200
MHz an forma indiatinguible para 08 usuarioa
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de adecuarse a las necesidades del recurso de los operadores, sin
desproteger la competencia en el seclor. En esle sentido, las mepores
practicas estarian dadas por.

. Revision gx post en caso de fustones o de lransferencia de derechos
de uso de espectio como requisito previo a la transaccitn: Estados
Unidos aplica desde &l 2003 un nivel de referencia de 85 MHz (limite
de terencia de espectro), sobre el cual la sutoridad revisa
polenciales problemas de competencia’’;

ii.  Fljacion de topes por subasta: polilica eén que la autoridad establece
un tope para el proceso de licitacion de una banda especifica o de un
conjunto de bandas, cuidendo con ello  ndireciamente {a
concentracion excesiva agregada del recurso, Esta politica se esta
consolidando como la mas aplicada en las liciiaciones siropeas de
espectro radioelécinco para la prestacion de servicios de barida
ancha mévil de 4G

Reserva de espectro: en algunos paises para evitar la concantracién,

sg ha definido gue en =l proceso de licitacion de licencias exista
especto reservado para entrantas. Si bien @l origen de esta polifica
se encuentra en la licitacion de espectro de 3G en el Reino Unido™,
la experiencia més reciente carresponde a 40 MHz resarvados an
Canada para un nuevo entrante en el proceso de licitacion de la
banda 1.700 MHz.

" La Comision Federal de Comunicaciones (FCC) lusgo de concluir que se observaba un ako nivel
dé compelenda-an & mercado mowil, liband B totalldad de fopes en 3 asignacion de sspecim

" En relacidn a las Iicftacones realizades en Europa de las bandas de 2.6 GHz ylo 800 MHz
(Awikiendn digital), sefiata la autaridad reguiatoria de lefecamunicacianas briténica, OFCOM, que la
oplicacidn de topes de espoectro han eido especificos a une bandz “Spechum ceps fend io be
hand-speciic, aftfough soine couniies howe alzo implomonied caps thal apely oo-Several
freguences i combinalion (8.9 caps on sub-1GHr spactrurm in Italy and Spain) or fo he totel
holgings of wholesalers (for example, in Spaln and Switrarland). Some countries opled 1o imposa
asymmelng cops on oparators (in e Nethedands and Garmany), with incumben! operafors subject
lo mave ar fess siragent caps deponding on thelr existing speclum holdings”. OFCOM (2012,
Secand consultalion on assesamenl of fulure mobie competiton and proposals for the awsnd of
BO0 MHz and 2 8 GHr spacirum and ralatad wsues, Annexas B-15,

" En & Reno Unido no existen opes globales de aspectra por operador, solaments fopes en
cefias bandas salecclormdas v por eveiios eapeniflicos,
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21, Adicionalments, dentro de las nuevas tendencias en la definicion de topes
de especiro debe mencionarse el desarrolio de portafolios de espectro en
los procesos de licitacién de servicios de banda ancha mévil de 4G, los que
han sido establecidos en funcion de topes separados de especlro para
frecuencias bajas (manores a 1 GHz) y frecuencias altas.

22.  En relacion a ko anterior, ilustrative resulta observar que en la experiencia
comparada, paises como Espafia’, Alemania’®, ltalia" y Reino Unido™
destacan dentro de aguélios gue han infroducide limites de espectro. en
constderacidn de que la adopcoion de un sistema asignacion de portafolios
résultaria econdmica y operacisnalmente veniajoso para los operadores.

23 Los portafolios de especlro dicen relacion con la distribucion pargja de
frecuencias bajas y altas con que debe contar cada operador'®, esta forma
de distnbucion resultaria deseable, atendidas las caraclerislicas parficulares

" Medmnte Real Decreto 4582011, & Ministeno de Industna, Turamo y Comearoio de Elpm'm.
aprabd ta licitmcion de espectro redioelécinco en tas bandas de 800 MHz (dividendo digital), 900

MHz, 1.800 MHz y 28 GHz En dicha progeso sa establecieran lmies pars & acaparamienta de
gspacto, mitande a un mbcimo de 20 MHz pareados 8 tenencia por parle ¢ un mesmo operador
en |as bandss de frecuencias de 800 MHz y 900 MHz. También se establecd un maximo de 115
MHz on |las bandas dn Pm:unm:lm | 1 auu I'u'IH.: E 1I:HZI MH: 'gr ".E B MHE] F-.mmn

" D& acverdo & lo sefalado por Rostter (2011) “Specirum lor Mobile Broedband in the Amences;
Palicy laswes for Growih and Compeliton”, en Alamania 58 establecarcn restiooiones & la lenencia
de aspectro menor 8 1 GHz 2n la licitacion dei dividando dioiial (500 MHz). Para dicho proceso, sg
contampld un bmibe de adquisscidn de s 20 MHz para las dos incumbeniss glio contaban con |
meyor cenfidad de especirn en & frecuencia de 800 MHz, Gon dicha meadida, se buscd asegurar-20
Mz de ks 80 MHr depanibles, pars @e oires oos Incumbenies con menar cantidzsd de espectio
en dichia banda

" En laslis es esiablecid iguaimenie un lope @ la lenencia de espeotro mendr 8 7 GHz en g
ligitazion miltipie da las lrmeosencias 500 MHz, 1.800 MHz, 2.1 GHz y 2.6 GHz, Adizonalmenis, e
pusieron  topes pars  lss  bandas de  1BO00 MHr y de 36 Gz
mwwwmmmﬂmwﬂ
um“&iﬂ&u;pg 2ol 0702 1202052, odf),

" Raino Unido contempla la imposicién de topes sobre ia cantidad de espectro que los operadares
pu&ﬂm concentrar en e prisma licitacitn do LTE que sa Bsvana a cabo a finales da 2002, Ofeom
ha propuesto un tope sbsoluto de (2=105 MHz) v un tope de (=27 5 MHz), pama frecuencias
menores & 1 GHz, Estos topes cubren la totakdad del espectio bcitade (800 MHz v 2.8 GHz) v |=a
tenencing aciuales de espectro (800 MHz, 1 800 MHz ¥ 2 1 GHz) (Ofcom, “Second consultation an
asgenameant of flure michis m.mpﬂﬂ'mn ann‘ ,nrupusafs far the sword of .EIGD (5 anﬂ 28 GH:
gma rim and  refaled mEues %) ; 3
2864z fsummary)

" Roetter (2011) "Spactrur for Mobile Broadband in the Americas: Policy Issuas for Growth and
CompatitionT, paginas 1 a 24, sefals |s impartancia de los porafolios de especiin
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de cada banda"™, y a que los costos de despliegue de redes con cobertura
nacional tenderlan a reducirse, cuando los operadores tienen accesa, no
shlo a montos vy anchos de banda adecuados, sino también a frecuenclas
altas y haiusm

24. Al respecto, los consultores Harrison y Mufioz, sefialan que "dadas las
distintas: caracterislices de propagacidn y capacidad asocladas a
frecuencias alfas y bafas (.. ), exislen razones de efiviencia para gue un
operador requiera especiro en distintas frecuencias (.. )™

lIl.2. Aptitud de la banda de 900 MHz para la prestacion de saervicios de banda
ancha moévil con tecnologia LTE

25. Con |a denominacion LTE se identifica a '8 cuarta generacion de redes
maviles, alendida la circunsiancia de gue existe consenso en que dicha
tecnologia constituye el proximo estadio evalutivo de estas redes™. A partir
de |a irupcitn de esta tecnologia mejoraria sustancialmente la velocidad y

'™ En efacto, las bandas bajas (< 1GHz) presentan veniajas en el alicance de la sefial (propagacion)
y @n su capacidad de penetrar adificacionas, siendo mas convonientos para ronas furales. Por ofra
parte, las bandas affas presentan ventajas de capacidad, siendo mas ventajosas para sU uso en
Zonas con mayor densidad pobiacional.

™ asi 1o recomocen tanta el H. TOLG en |a Resclucdn N° 27/2008 “Consulta sobre participacién de
acluates concesionarias de telefonia mévil 2n concursa de telafonia movil digital avanzads®, como
Sublat en respuesta a Ord. 1570 de esta Flecalla, con fecha 28 de noviembee de 20171, El primass
sefiala al respecty: "Le porcidn de especim radicelécinco adivdicada & cadd operador defsmming
los coslas de proster lod senaoiog &0 calidad”, “Por aiva parte, los cosios: de imersian v de
operscian gl servici de comunicesones depeitien umbitn de 3 bandy dis frecushem an & gue
20 proveen s senvicios”; “Por fodo lo anferior, este Tribunal es de la opinidn que el especto
redielgcirics, soemas de coishiuy una barrara oa anlrada, inckio &0 B esluoeiurs e cosios 38 Jos
gperadores incumbentes y, can e, en fa infensidad de compelencia en & mercago =ievanie. AsT
ipa cosas, un entianie gueg so acjudigue g porcidn de aspecirno menor gue o di 65 pperadores
incumbanfes deberd enfrentar miyores oosfos de inversdn y de operaokin que ésios para in
mismn nival de cobaviura ¥ Isifoo® En lanto, Subtel indica: |;' Joung coficasionaa gue Hene
bandas akas y baEs, comparads con oira que ferizndo el mizmo ancho de banda iolel Solo poses
urr Koo de-basdas, Nane mayor Textilidad yan sigunts cesos menoes coslos”

! Bodrign Harrison y Robero Mufioz. (2011) “Regiifacids de Uso de Especlo en Mercados de
Senvicios Inalambricos g¢n Chile”, paginag 22

% En el Iergo plazo ias redes de bands ancha movil corvergadian a la tecnologla LTE. Asi loda s

conocat 4G Améncas. *Le mayora de los operadores, fabricantes de disposifivos 8 infreesirucion

iideres, oomo as! iamiydn proveedares de conlinos, dan sopore a L TE coma (@ lecnckogla mdvi!

del fduro Los operadores, inoluso aperadores GSM-HSPA y COMA EV-DO lideres y ios

rucieilermantd livenciados, sdemas de los pperadores WIMAX, sshn lomando compomisos

esbmagmaiapphmumrasmduim raﬂnaras:ammﬂumnaj_ﬁ*
e iandi 4 syl 1550 = 5,
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la latencia™ del servicio de banda ancha movil. En razon de ello, se
deberian observar disminuciones en el costo par bif transmitido, ademas de
un uso mas eficiente del espactro, an comparacion con las tecnologias que
son utilizadas en la actualidad™=.

26. Si bien, en principio es dable observar que el despliegue de LTE podria
tener lugar en diversas frecuencias™, considerando el corto plazo (2 afios),
los principales desarrollos para esta tecnologia se estan produciendo en |as
bandas de 700 Mhz, bands asignada en los Estados Unidos, 800 MHz y 2.8
GHz, bandas asignadas y por aslgnarse en Europa®™, y 2.1GHz. banda

asignada en Japon™,

27, Cabe sefalar gue en el coro plazo existirta un estancamiento en el
deésarrolio de LTE en la banda del los 900 MHz™". En virtud de esta

™ | atencla es el bempo necesarc parm que un pagquete de nformacion se transfiera de on lugar o
atro

“OECOM (2012). Second consultalion an assessment of future moblle competition and propossls
far the sward of 800 MHz and 2 8 GHz spectrum and related issues, numeral 4 56, pagina 38 “Owr
provisianal conclusfans are that there are some advantages of LTE over HSPA, bolh from the
parspectivie of the operilor and the consumer. The key advanlages delfvered ane in lerms of lower
imtancy and qualdy of service guiarsntess, such as ‘guaranieed bil rafe’. LTE may also be aftraclive
fo early adoplers and pthers influencea by hamgﬂmbm!amm

= gefale 4G Amercas, que las capacidades de LTE incluysn: |) tasas de datos miadmas en &l
gnjace descendenie de hoata 326 Mbops con ancha de handa de 20 MKz §) lasss de datos
maiimay en & enisce ascandenin de hastn 864 Mbps con ancho da banda de 20 MHz; dl) ancho
de banda escalable hagla 20 MHe, cubrendo 1.4 MHz. 3 MHz, 5 Mz, 10 MHz. 15 MHz, y 20 MHz
pn ln fase de estudio: ) entre dos y cualro veces més eficencis espectral respecto dol Releasa 5
de HSPA; v) latancia reducida, hasts un tiempo de ida y vuslta de 10 mlisegundes (ms} enlre el
Equnpﬂ el l.muariu y @ eslacion baze, ¥ @ munuu-du 100 m= do ransician de inaskvo a aotiva
hitp. mutices aralindey cfm Huses gk sectani=gis

“Lagmmmﬂupmgmmuaw&mmmmr?MMH: mm-r:mmm,wm
MHz 2100 MHz, zmmryzmum ] I omi208 5- 1Bl
i -research-from-informma-taless : s

¥ OFCOM (2012}, “Second consuliation on assessment of future mobile compaetition and propesals
for the award of BO0 Mz and 2.6 GHz spectrum and relaled issues, Annex & Revised Compelition
Assessment, numeral 3.201, pagina 70 “There & & wide consenzus that 800MHz and 2 6GHr
spdncirum will be used for LTE

* Rodngo Harrison y Roborio Mufoz, (2011) "Regolecidn de Uiso de Espectro on Mercados de
Servicios inaldmbrcos en Chile®, pagina 18, "Una siuacion diferente se musstra en el corfo plazo s
la pragunta e e webihdad oe LTE fen lugar de espectn para banda ancha mavil), en donds los
principales desarmolins an o mupdo estdn en 2600 MHz | ), 700 MHz (.. ), 2100 MHz {.. ) y BOO
Mz {0 Los bandes 1700, 1800 y 1900 MHz se oncoeriran rezaysdas Bl mercado apuesia, ain
smbargo a desarmaliss mds ripicos en 1800 y 1800 MMz gus an 1700 MH2. (..)"

* Rudnge Harnson y Roberto Mufoz, (2011) *Regulacion de Uso de Espectro en Mercados de
Servicios (eaidrmbricos en Chile® pagina 18: °(_ .} En ef caso de la bandfa de 800 Mz, se apuesta
# un estancamiento en Ay uso para LTE, of gue ha s recomandado pRrs 2onas rurates”
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cifcunstancia, no resullaria posible para Entel el despliegue de una red LTE
&n dicha banda en dicho términa.

28 En este mismo senlido, ka Subtel ha sefialado gque la posibilidad de prestar
serviclos 4G en la banda de los. 900 MHz dependeria de que se
desarmoliasen aquipos aptos para ello, lo gue no habria tenido lugar de
maneara masiva 8 la época del citado planteamiento; sin perjuicio de las
limitaciones propias de dicha banda, que al ser Inferiar permitiria menores
velocidades y cantidades de clientes que ofras frecuencias”’,

29,  Por lo lanto, a parfir de la informacion con que cuenta esta Divisibn, es
dable concluir, en primer lugar, (i} que la banda de 900 MHz adquirida por
Entel no tiene la aptitud para la prestacion de servicios de banda ancha
movil a través de la tecnologia LTE en &l coro plaze; y, en adicidn a alle, (i)
que el despliegue de redes LTE en Chile deberia centrarse principaimenta
en la banda de 2.6 GHz (concursc 40), llevando a los operadores a un
aprovechamiento de las economias de escala en el desarrollo de equipos
méviles en esta frecuencia™.

30,  Adiclonalimente, menesler resulta sefalar gue si bien la tecnologia LTE
pueds operar con diferentes anchos de banda (1.4 MHz, 3 MHz, § MHz, 10
MHz, 15 MHz, y 20 MHz)™. alendido el estado actual de la tecnologla, para

* Heal Wireless, {2012} “The lming of the consumer and operator festures avaitabie from HSPA
gnd LTE", produced by Real Wirsiess on behalf of Glcom, numeral 3.4 .4, paging 39 "(..), Value
Parfners, forecast a limeline for mass marks! adoglion of LTEBID aver the nex! 5 0 10 pars”
QFOOM (2012), Sscond consuitation on assessmeant of fulure mabile competiion and proposais for
the swand of B00 MHz and 2§ GHz spectrum and related issues. Annex B, Revised Compelition
Assassment, paging T0; "For the S00MME spectrum, we consider the move fo LTE fs fonger ferm
and thera 1% cansideralle urcedainty over when I migh! occur. (...} However, ihere ane currenlly
fow public announcemants on LTES00 devices and, whits il is possible Hhal LTESOD could calal up
with LTE1BO0 aver time, today LTESDD iz sama way behing L TETHIE The preciag limings for whan
LTE will be deployed using S00MH2 aro very unceraim. (.0 “The 900 MHr band, whith 3 being
Uzed in adlly dapﬁnﬁﬂmm .'r'r Ev&d'&.r:l. Wil gland !ﬂ ﬂl'ilﬂl' .sma.lil' numnirnfﬁwmﬂy divarse mmﬂ
by 2006, (. SHE D i = h-re

" £n respuests de la Bublel a Ord. 16570 de edia Fiscalla, con fecha 29 de noviembre da 2011,

¥ Por |o mencs para Europa, ests banda serla la qua presantaria el mayor desarmlio de aparaios
mowiles LTE, Real Wirelees (2012) “The timing of the consumer snd operator features evsliable
frorm HEPA and |L.TE, produced by Real Wiseless on behal! of Olcom, pagina 46. "LTE 2600 MHz
band summary: {} Corrently supporis the largest selection and mix of commercial devices with 32
FOO o 17 TOD in lotal including USE modems. tablets and handsers,

" Fusnite! hitp Mwww Saammerican, orglindex oimfuseacton=pagelsectionid=272
1
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alcanzar la maxima eficiencia lécnico-economica™, seria prefarible que el
operador cuente con un espectro contiguo, con anchos de banda de 20
MHz™ en ambos sentidos, es decir, 20 MHz para el enlace descendente y
20 MHz para sl ascendente.

31 En retacion a lo anterior, debe hacerse presente que el especlro asignado a
Transam y adquiride por Ented en virtud de la operacidn objeto de este
infarme, no es continuc para la Regitn Meatropolitana. En efecto, como se
observa en el siguiente cuadro, existen enlre las frecuencias tanto de
enlace gscendente (800,1-806,5 MHz; B08,3-810,3 MHz; 812 5-814.9 MHz),
gomo descendente (B45,1-051 5 MHz; 953 3-855 3 MHz; 057,5-059 8 MHz)
bloques no asignados yo de segundad.

Cuadro K" 2

Asignacién de la Frecuencia de 900 MHz a Transam’™

Barnas Frscuensias My por bicgue | Congeaionanss
02807 MHz /847852 MHz [ Divas Regionss
{E0B-91) MHz | B53-558 MHz 5+ Ciras Aeglanes

500 MMz E_EII:I!NEEE.EW'IHHETEN&HH G4+64  |Regeén Metropolitana
G0, 2-510, 3 MHz f 352 3.850,3 MH: 22 Regitn Metropaiitaha
O3 5814, EHH:JETE—&EEE‘HM llhl-l F=gidn Matopalinns

=yran [ripmmacion pnbregata wwnm Fhﬂll.u:nf:ﬂll1!-ﬁﬂ-!‘l.'l"l

* mostter (2011) "Spectrum for Mobile Broadband in the Amenzas Policy lssues for Growlh and
Coempetition”), pagina 17, “Since LTE iz gomg o play & wbiguitcies mde i fulure mobile broadband
networks, & factor o consiler f5 alfacaling spechum for mobile broadband is at wider connel
bincks: feg, =15 or 2x20 MHz | are requived 'o onable OFDMA-Dased syslame. o achiove
maximym. fechno-sconomic efficienoy (e deliver most capacily al fowes! cosl”, Decsidn de le
Comision Europes da facha 1 da marzo da 2010, con relacicn o fa oparacion da conceniracian
antrs las compafias de ieigfonia T-Mobiie y Orange, Case N* COMP/M. S5850-T-MOBILE/ORANGE
"Wotably, o oorder fo deploy e modl afficent and fastest download spsed LTE fechnolooy.
contiguous spectrim of 2020 MHz is preferalie, and necessary o achigve the mEximum bandwidth
pozsile (8 spesd of 100 Megubl! per second — "Mbps®), White LTE can be faunched afse an 2010
MHz or even amafer bands, he Rl spoed will mol bo reached if s amatier amount af sbecium iz
uned ", GFCOM (2012), Second corsultation on assessmant of hilure mobide competibon and
proposals for the award of 800 MHE and 2.6 GHz spectrum and related issuas, numeral 4 112
phgina 43. "Highest peak data rate with early LTE: by “early LTE" we mean nelwork ang user
equipment camplying with LTE Ralsase 8 or 8, which /s whal we axpect lo be vsed i the UK
rubaly alter the suction. With eady LTE the maxmum peak osele rales can be defiversd in
mqhyuuu:' tiocks of 2x 20 MHZ".

™ £n egpeciro con canales saparados en frecoenclz (Frequancy Division Duplax, FDOY, en el que
un canal =8 uliliza parg transmiti- v otro para recibir. En espectro con canales separados en el
Eempo {Time Dielsiaon Duples, TOD) S0 ragulsren 20 MHz contidgueos.

" De acuerdo @ Io sefiatado por Subtel en respuesta 3 Ord. 1570 de esta Fiscalla con fecha 29 de
noviembre de 2011, no existe disponibilidad de mas ogues en esla frecuencia. Ademas de Entel,
erprenas como  Telefnica dei Sur & Intersl {ermpresa coligads @ Movietar) cusntan con
asignaciones en osia frdcuencia. A 8 fecha de elaboracion de este informe Trensam sigus
fiqurande £oma |8 concesionata de b bands e 000 Mz
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32. Lo anterior implica que el eventual desamollo de una red LTE por parte de
Entel en |a banda de 800 MH:, se daria a través de la instalacion de
portadoras con un maximo de 5 MHz. Esta limitacion dal anche de banda se
traduciria en una oferta de banda ancha movil con menor velocidad a traves
de LTE. Cabe recordar, que dado el actual desarrolio de la tecnologla, para
lograr la maxima eficiancia y velocidad que da la lecnologia LTE se requiera
contar con portadoras que operen en un especiro continuo de 2x20 MHz.

33, De acuerdo a la Memaona Anual 2011 de Entel, esta empresa estaria
invitiendo en desplegar tanto lecnologla 2GY como 3G™ en la banda de
800 Mhz.

IV. CONCLUSION

3.  En wvirtud los distintos aspectos que se han analizado en el presente
informe, a saber
a Los beneficios implicados en la adopcion de topes de espectro mds
flexibles, enmarcados principalmente en la seleccion de limites por
subasta™, en sustitucion di las politicas de fijacidn de cotas o topes
maximos; y, la positiva valoracion que presenta a nivel comparada &l
desarrolio de portafolios de espectro; circunstancias que a la época de
este informe hacen perder verosimilitud a los posibles inconvenientes
derivados del famafo de la porcion de especiro sobre la cual ejerce
derechos la adquirente, a partir de esta operacion, y de la forma como
dicho factor ha de incidir en el desarrollo de los futuras asignaciones de
aspeactro,

b, El desarrollo a corlo plazo de la tecnologia LTE a nivel comparado
principaimenie cenfrade en las bandas de 700 MHz, 800 MHz, 2.1 GHz

¥ En retmcion 8 In red 26 sefala Entel @ su Memarna Anual 2011 *Ademds implementd mas de
100 nuevos sitios 246 en la banda 000 MHz para Transam catocalizados en log pumios de presanci
exiafentes 503 red armenia g cobordiora en sonas fnisboas y nitas de intards”

* En relacitn a 1 red 3G sefala Entel en su Memona Anual 2091 °(._.), inplerments srededor de
1000 silfos 35 an la banda 900 MHz para Transain sobre punios de presencis axisiernes”,

" Los cansultores Harrison y Mufoz en su Informe Tacnico-Econamicn recomiendan la aplicacién
da este ipo de polifice de topes de =spacho. En efecto, 2n relacidn al punto sefiatan: “For af (ado
de controfar los Indices de conoeniracion, ef andliis Nevado a cabo muesta que ina medida
efscliva sarfa conirolar la concentracicn del recorso Que esulte en filuros plocesos di fcilacidn,
para oo cual 58 recomianda el uso de “Band apecilic spectum caps” eslio Be miles @ 18
CONCENITGEon Que Un operador pudde aicansir an iclationes especificas del reoursn’,
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y 2.6 GHz. con el consecuante estancamiento en el desarrollo de dicha
tecnologia para la banda de 800 MHz,

¢. El hecho de que, conforme lo ha sefalado Subtel i@ posibiidad de
prestar servicios 4G en la banda de 900 MHz dependeria de que se
desarrollasen equipos aptos para elio, lo que no habria tenido lugar de
manera masiva a la época del citado planteamiento, sin perjuicio de las
imitaciones propias de dicha banda, que al ser una frecuencia baia
permitiria menores velocidades y cantidades de clienles que olras
frecuenceas;

d. Clue atendido el estado aclual de desarmollo de la lecniologia LTE, ia
aficiencia técnico-econtmica maxima se alcanzaria en el corto plazo con
blogues de espectro continuo de 2x20 MHz; v,

e Que el especiro en |a banda de 900 MHz que adquiera Entel mediante la
operacion en anahsis, es discontinuo, cuyo ancho de banda maximo
utiizable para la tecnologia LTE es de 5 MHz, sluackin gque
condicionaria en el corto plazo la prestacion de servicios de banda
ancha movil con dicha tecnologia a una menaor velogidad,

MNecesarno resulta concluir gue fa compra de la empresa Transam por parte
de Entel, y la adquisicion de 20 MHz en la frecuencia de 900 MHz, a partir
de tal operacion, no implicarian, en principio, riesgos de entidad tal que
ameritan &l sjercicio de acciones judiciales de parte de esta Fiscalla.

Con todo, la afirmacion del parrafo anterior no obhsta a que este Servicio
examine el impacto de la tenencia y uso eficiente del espectro asignado
tanto @ Entel, como & otras compafitas para la paricipacidn de nuevos
concursos, en particular el asociado al concurso del dividendo digital,
considerando los resultados del proceso de licitacicn de la banda de 2.600
MHz para la prestacion de servicies 4G, asi como cualquigra de los fuluros
procesos de asignacion de espectro. En consideracidn a que la habilidad de
las companias concesionanas para prestar servicios de banda ancha mowil
astaria condicionada por la canlidad y tipo de espectro con que cuantan.
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Por las razones anteriores, gsla Divisidn sugiere al Sr, Fiscal, salvo su

mejor parecer, disponer el archivo de esta investigacion.

e
Saludan alentaments a usted,

U’HA W
JEFE:‘ INVESTIGAC
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