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A :  FISCAL NACIONAL ECONOMICO
DE : JEFE DE DIVISION DE FUSIONES Y ESTUDIOS

Por medio del presente, presento a usted el siguiente informe,
relativo a la operacion del Antecedente (la “Operacion”), recomendando archivar
los antecedentes de la investigacion iniciada, en virtud de las razones que a

continuacion se exponen:

I. ANTECEDENTES

Segin se hiciera publico este afio a través de la prensa nacional', la
multinacional Essilor international ("Essilor”) adquirié el 51% de las acciones
de Laboratorio Optico Megalux (“Megalux”). La compra se realizd a través de
Essilor Optica International Holding S.L., sociedad constituida legalmente en
Espafa, la que con fecha 1 de marzo del presente adquirid 3.354.490
acciones de la sociedad Megalux (Chile) S.A. de manos de Fondo de
Inversion Privado Vista (2.875.277 acciones) y de Sociedad Inmobiliaria e
Inversiones Schriter S.A. (479.213 acciones). El precio de la transaccion se
detalla en la Nota 1 del anexo confidencial de este informe.

Essilor International es una comparfiia multinacional con sede en Paris,
Francia, con presencia en mas de cien paises y que se presenta como la

empresa lider a nivel mundial en la fabricacidn y desarrolio de lentes

" Diario Estrategia, 26 de marzo de 2013. “Essilor Compré 51% de Laboratorio Optico Megatux”,
Disponible en: http:/fwww.estrategia.cl/detalle_ncticia. php?cod=75913 (tltima consulta: septiembre
2013).
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oftélmicos correctivos®. En 2012, las empresas del Grupo Essilor obtuvieron
ventas aproximadas por €4,9 billones de euros y beneficios por €584
millones. A través de diversas empresas filiales o relacionadas, Essilor
gestiona 22 plantas de produccion de lentes a nivel mundial.

Junto con la fabricacién de lentes oftalmicos, su negocio principal, Essilor
ofrece los servicios de Optica que tipicamente desarrollan los laboratorios
opticos de prescripcion (ver infra, péarrafo 12). En efecto, cuenta con una red
de mas de 400 laboratorios propios de ese tipo en distintos paises®. Ademas,
la empresa ofrece maquinarias y tecnologias patentadas para el tallado vy
corte de lentes oftalmicos, como también para el calculo de los trazados
conforme al cual deben realizarse dichos procesos. Ofrece también
maquinas para el diagnostico de afecciones a la vista y la prescripcion de
lentes correctivas, a lo que se suma la produccién de lentes de contacto.

Essilor ha mantenido en los Ultimos afios una importante politica de
crecimiento tanto a nivel organico como inorganico. Conforme a su Reporte
Anual 2012, €171 millones de las utilidades del grupo fueron aportados
gracias a su politica de adquisiciones*.

Megalux, por su parte, es un laboratorio dptico nacional fundado en 1987 por
la familia Schréter, la que luego de la Operacion mantiene aun (directa o
indirectamente) control sobre el 49% de las acciones.

Megalux provee a opticas de todo el pais (minoristas) de lentes oftaimicos
correctivos y servicios de éptica oftalmica. Para ello, importa lentes tanto
terminados como semiterminados. Los primeros, para su venta directa a
comerciantes minoristas (sin perjuicio del posterior corte de las lentes); los
segundos, para ser tallados segin las ordenes que las Opticas minoristas
reenvian a los laboratorios (infra, parrafo 12).

Junto con lo anterior, Megalux importa y ofrece armazones ("marcos”) para
lentes a las tiendas opticas, como también lentes de sol. A su vez, en forma
ocasional, la empresa comercializa maquinarias para el corte final de lentes
de prescripcion. Previo a la Operacion, Megalux se presentaba como el

z Véase la descripcion contenida en el sitio web de ESSILOR:
hitp.//www. essilor.com/en/Group/Pages/Home.aspx {tima consulta: septiembre 2013).
¥ ESSILOR Annual Report (2012), p. 2. Disponible en:
hitp./fwww. essilor.com/SiteCollectionDoguments/2012AnnualRepor/Essilor 2012AnnualReport pdf
Sﬂltima consulta: septiembre de 2013).

ibid., p. 36.
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laboratorio optico mas importante de Chile y como una de las empresas del
rubro con mejor tecnologia en el pais®.

En la actualidad, Megalux (Chile} S.A. no tiene filiales ni participaciones en

otras sociedades.

DESCRIPCION DE LA INDUSTRIA

Etapas de la produccién, comercializacidén y distribucion de lentes

oftalmicos correctivos®

10.

1.

El proceso de fabricacién v comercializacion que se realiza en la industria de
lentes correctivos se puede dividir en cuatro etapas: (i) provision de materias
primas; (il fabricacion de lentes terminados o semiterminados; (i)
terminacién de lentes; y (iv) distribucion y venta al consumidor final.

Las primeras dos etapas (provisidon de materias primas y fabricacion de
lentes) se dan en el ambito internacional. En la primera operan y compiten
entre si comparias quimicas que producen los polimeros (“plasticos” o
minerales {cristales) que se utilizan como insumos para la produccion de
lentes de diversa clase. En la segunda (fabricacién de lentes), participan
compafias con extendida presencia internacional, pese a que no
necesariamente cuentan con plantas de produccion en cada pais en gue

comercializan sus productos.

Essilor desarrolla fundamentaimente sus actividades a nivel de esta segunda
etapa del proceso de produccion y comeicializacion de lentes oftalmicos, sin
perjuicic de que cuenia con numerosos laboratorios de prescripcidn en
algunos paises y que desarrolla otros negocios relacicnados en la industria
(supra, parrafo 3). Otras companfias internacionales relevantes a este nivel
son Hoya, Carl Zeiss, Bausch & Lomb, Luxottica y Rodenstock, por

mencionar solo algunos ejemplos conocidos.

® Véase el sitio web de MEGALUX: hitp:/iwww. megalux.cli/nuestraempresa. htm| (Utima consulta:
septiembre de 2009), Se hace presente que durante la investigacion el sitio web de 1a compariia
cambid.

® E! mercado de la produccion de fentes ha sido estudiado a propésito de diversas fusiones que se
han dado en el uitimo tiempo a nivel internacional, la descripcion de la industria que se realiza a
continuacién recoge algunos datos aportados por investigaciones de la Comisién Nacional de
Competencia de Espana (CNC) y de la Office of Fair Trading de Reino Unido {(OFT).
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En la tercera etapa del proceso (terminacidn de las lentes) operan los
laboratorios de prescripcion, quienes finalizan la produccion del producto. En
esta etapa se realiza el tallado y corte de los lentes para generar el detalle
especifico de cada unidad comercializada, seglin la prescripcion dada al
paciente y el armazén que utilizara. El proceso se realiza sobre la base de un
lente semiterminado elaborado por los fabricantes. Ademas del tallado y
corte, la terminacion en el laberatorio puede incluir algunos procedimientos
adicionales, como la aplicacién de capas antirreflejo, proteccion contra rayas,

polarizado, etc.

En determinados casos, el procedimiento de tallado puede ser omitido. En
efecto, para el tratamiento de determinadas afecciones a la visién los lentes
pueden ser tallados directamente por los fabricantes segun determinadas
prescripciones tipicas (lentes terminados). Aun en esos casos, lo mas comun
en la industria es que los laboratorios intermedien entre fabricantes de lentes
y Opticas minoristas, agregando compra para el mercado internacional y
generando sfock para abastecer con mayor rapidez los pedidos de cada

tienda.

Megalux desarrolla sus actividades en esta etapa. Como se consignara
(supra, parrafo 6), importa tanto lentes terminados como semiterminados, y
los talla y corta segln corresponda para su posterior distribucion a tiendas de
venta minoristas de todo el pais.

La Ultima (cuarta) etapa del proceso consiste en la distribucion de los lentes
desde los laboratorios a las tiendas opticas minoristas y su comercializacién
al consumidor final, montados en un armazén (“marco”). En Chile participan
de esta etapa tanto minoristas de menor tamafio (“dpticas independientes”)
como cadenas que cuentan con puntos de venta en todo el pais (infra,

parrafo 23).

La fabricacion, venta y entrega de lentes oftalmicos correctivos esta sujeta a
regulacién legal. Conforme al articulo 128 del Cédigo Sanitario’, sélo en los
establecimientos épticos pueden fabricarse lentes con fuerza dioptrica®. A su

" Decreto con Fuerza de Ley 725 de 1967, "Codigo Sanitario”, £n adelante, ias referencias a este
cuerpo normativo se harédn al "Cédigo Sanitario”.

® Cédigo Sanitario. "Art. 128. Sélo en los establecimientos de optica podran fabricarse lentes con
fuerza dioptrica de acuerdo con las prescripciones que se ordenen en la receta emitida por el
profesional facultado para ellp”.

www.fne.gob.cl
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vez, la fabricacién (incluido el proceso de terminacion) debe ser hecha
conforme a la receta del profesional faculiado para ello, es decir, médicos-

cirujanos o tecnologos médicos con mencién en oftalmalogia®.

17.  Por regla general, a idénticos requisitos {efectuarse por establecimientos de
Gptica y bajo receta del profesional facultado) estd sujeto el despacho de
lentes con fuerza dioptrica’®. Como excepcién a dicha regulacién, la
fabricacién, venta y entrega de lentes destinados a corregir Gnicamente la
presbicia (sin rectificacion de astigmatismo) en personas mayores de
cuarenta afios puede realizarse sin prescripcion médica’"

.2, Aspectos generales de la produccién, comercializacién y distribucién
de lentes oftdlmicos correctivos en Chile

18. Las primeras dos etapas del proceso productivo antes descrito no se
desarrollan actualmente en el pais. En efecto, hasta donde se tiene
conocimiento, no existen en Chile plantas de fabricacién de lentes correctivos
de prescripcion a partir de polimeros o minerales, lo que explica que tampoco
exista un mercado de provision de materias primas para dicho fin. De
acuerdo a los antecedentes aportados a la investigaciéon, los lentes
comercializados en el pals son fabricados principalmenie en plantas
ubicadas en otros paises de Amética, Asia o Europa'?

Los establecimientos de optica podran abrir focales destinados a la recepcion y al despacho de
recetas emitidas por el profesional facultado para ello, cumpliéndose lo sefialado en ef articule 120,
en que se prescriban estos ientes, bajo la responsabilidad técnica de {a optica pertinente”.

® Codigo Sanitario. *113 bis. Sin perjuicic de lo establecide en el articulo anterior, el tecnologo
medico con mencién en oftaimologia podra detectar los vicios de refraccion ocular a través de su
medida instrumental, mediante ia sjecucién, analisis, interpretacidn y evaluacién de pruebas y
exadmenes destinados a ese fin.

Para los fines sefialades en el inciso anterior y con el objeto de tratar dichos vicios, el tecnélogeo
meédico con mencicn en oftalmolagia podra prescribir, adaptar y verificar lentes dpticos, prescribir y
administrar los farmacos del area oftalmolégica de aplicacion tdpica que sean precisos, y controlar
las ayudas técnicas destinadas a corregir vicies de refraccion. Podra, asimismo, detectar
alteraciones del globo ocular y disfunciones visuales, a fin de derivar oporiunamente al médico
cirtjane especialista que corresponda [...

QEI articulo transcrito fue introducido por Ia Iey 20.470 de 2010).

Véase el Articulo 1° del Decrete 4/1985, Ministerio de Salud. “Regilamento de establecimientos
de optica”. Debido a su fecha {(antes de la dictacion de la ley 20.470), el articulo se refiere al
despacho de lentes con fuerza diéptrica “bajo receta médica”.

Caédigo Sanifario. "Articulo 128 bis. Autorfzase la fabricacion, venta y entrega, sin receta
meédica, de lentes con fuerza didptrica solo esférica ¢ igual en ambos ojos, sin rectificacion de
astigmatismo, destinados a cotregir problemas de presbicia en personas mayores de cuarenta
afios.

La venta ¢ entrega de dichos lentes deberd acompafiarse de una advertencia sobre la
conveniencia de una evaluacion oftalmologica que permita prevenir riesgos para la salud ocular”.
QEI articulo transcrito fue introducido por la ley 20.029 de 2005).

?Véase la Nota 2 del Anexo confidencial de este Informe.
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En cuanto a los laboratorios Opticos que operan en Chile, es posible
distinguir dos grupos; (i) laboratorios independientes y (ii) laboratorios
pertenecientes a cadenas oOpticas. Los primeros abastecen principalmente a
aquellos locales de venta al publico (“tiendas épticas”) que no estan
integradas verticalmente aguas arriba (i.e. que no participan de actividades
propias de los labaoratorios), sino que Gnicamente comercializan productos
opticos al cliente final. Estos establecimientos (“6pticas independientes”), por
regla general, cuentan con un UOnico local de ventas o un namero
relativamente reducido de estos en determinadas zonas geogréficas del pais,
destacando algunos actores con importante presencia en regiones'.

En contraste, los laboratorios de cadenas Opticas suelen abasiecer
exclusivamente a los locales del mismo grupo al gque pertenecen, los gue se
ubican en todo el territorio nacional™.

Actualmente en Chile existen tres cadenas Opticas que cuentan con
laboratorios propios: (i) Rotter&Krauss, (i} Schilling vy (i)} Place Venddme. La
otra gran cadena de oOpticas que opera en el pais, (iv) GMO, no cuenta con
laboratoric propio, sino que encarga los lentes que comercializa a
laboratorios independientes’®.

Respecto a estos ultimos, solo existen tres empresas con participaciones de
mercado relevantes: Megalux, Rodenstock (perteneciente al mismo grupo
que el fabricante internacional homénimo) e laloptic. Tanto éstos como los
que pertenecen a las cadenas indicadas en el parrafo anterior procesan
diversas clases de lentes y son abastecidos por distintos fabricantes
internacionales. La distribucion de los mismos a los locales de venta varia
segun el esquema que cada laboratorio acuerda con los distintos puntos de

venta.

En lo que se refiere a la comercializacién de los lentes al consumidor final es
posible distinguir, seglin se ha anticipado, dos grupos de establecimientos: (i)
tiendas opticas independientes y (ii) tiendas pertenecientes cadenas opticas.
Mientras los primeros encargan el tallado de los lentes que comercializan a
los laboratorios indicados en el parrafo anterior, los segundos lo hacen a los

laboratorios propios de las compafias a que pertenecen. Conforme a los

*véase la Nota 3 del Anexo confidencial de este informe.
M yjease la Nota 4 del Anexc confidencial de este informe.
¥ \éase la Nota 5 del Anexo confidencial de este informe.
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antecedentes aportados a esta investigacion, aproximadamente un 40% de
las ventas de lentes oftalmicos correctivos en el pais se realiza a través de
épticas independientes’®. La demanda restante es satisfecha a través de las
ventas de las tiendas pertenecientes a cadenas épticas.

L3 Descripcion de las distintas clases de lentes oftalmicos correctivos

24.  Los lentes oftalmicos procesados por laboratorios dpticos pueden clasificarse
en tres categorias generales relevantes desde el punto de vista de su
produccion: (i) lentes monofocales, (i} lentes bifocales vy (i) lentes
multifocales. El grado de complejidad en la fabricacién, uso y precio de cada
grupo difiere. En efecto, los lentes monofocales son mas simples que los
demas en cuanto a su elaboracion, lo que permite que en algunos casos no
se requiera un proceso ulterior de tallado por parte de los laboratorios
nacionales luego de su despacho desde las plantas de produccion (lentes
terminados). En contraste, lentes bifocales y multifocales suponen
prescripciones mas complejas, por 1o que casi siempre el proceso de tallado
no puede anticiparse a la prescripcién especifica que los profesionales de la
salud recomiendan para cada paciente, segln su(s) particular(es)
afeccion(es) a la vista. En el caso de los lentes multifocales de tipo
progresivo, de hecho, normalmente es necesario el cédlculo de un trazado
especifico de tallado por el cual los laboratorios de prescripcion pagan una
tasa a empresas que ofrecen dicha techologia.

25. Conforme a lo anterior, los precios de los lentes oftalmicos de prescripcion
varian, siendo los lentes monofocales los que reportan el menor precio
promedio, y los multifocales el mayor precio”.

26. Por otra parte, una segunda clasificacion relevante de lentes oftalmicos
correctivos puede hacerse a pariir del material en base al cual se elaboran, lo
que determina factores como el peso de las lentes, su resistencia y el grosor
que es necesario que tengan para lograr una determinada fuerza diéptrica.
La clasificacion mas general distingue entre lentes (i) minerales (cristales
derivados de silicio) y (ii) organicos (elaborados a partir de polimeros), a la
gue suele agregarse como categoria independiente los lentes elaborados a
partir de (iit} policarbonato.

'® Véase la Nota 6 del Anexo confidencial de este informe v la tabla (Tabla 1} incluida en ella.
7 véase la Nota 7 del Anexo confidencial de este informe.
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. ANALISIS PRELIMINAR DE LA OPERACION

27. La operacion que preliminarmente se analiza supone el cese de
independencia de dos compafias que operan en diversas etapas de la
produccion de un mismo bien, lo que es considerado por la Fiscalia Nacional
Economica como una operacion de concentracion vertical®. En efecto,
Megalux opera en la etapa de terminacion de lentes oftalmicos de
prescripcion, mientras que Essilor (sin perjuicio de ejercer actividades en
dicho nivel en otros paises), opera fundamentalmente en la etapa de
fabricacion de dichos lentes.

28.  Aunque la literatura tiende a prevenir que, por regla general, las
concentraciones no horizontales suelen ser menos problematicas para la
competencia que las concentraciones que tienen tal caracter'®, éstas pueden
igualmente afectar de forma significativa la competencia en un mercado, en
especial si sirven para la creacion o consolidacion de una posicién
dominante®. La autoridad de competencia europea, por ejemplo, tiende a
descartar mayor analisis de una operacion de concentracion vertical si la
entidad resuitante no tiene un grado significativo de poder de mercado (que
no tiene por qué suponer dominacion) al menos en uno de los mercados

afectados?'.

29. En el presente caso, ante las dificultades que plantea una evaluacién
cuidadosa del poder de mercado que pudiera efectivamente tener cada parte
de la Operacién, puede estimarse que, en principio, un analisis detenido esta
doblemente justificado. Primero, porgue la participacidon de mercado de
Megalux a nivel de las actividades desarrolladas por laboratorios 6pticos

® Véase Fiscalia Nacional Economica. Gula para sl Analisis de Operaciches de Concentracion
(Octubre 2012}, p. 7, nota 1.: “La FNE entiende [...] por concentracion vertical, aquella en que las
empresas involucradas operan en distintas etapas de la produccién o distribucion de un bien ¢
servicio, generalmente con caracter de proveedoras y clientes enire si”. Sin perjuicio de que el
mecanismo de analisis de dicha Guia resulta solo aplicabie al analisis de operaciones de
goncentracion horizontales, fa definicion recién citada es Otil y pertinente aqui, En primer lugar,
ermite descartar la aplicacion de aquellas directrices.
* Véase por ejemplo, European Commission. Guidelines on the assessment of non-horizontal
mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings
{2008, parrafo 11. Disponible en: hitp:/feur-
lex.europa.ew/LextUriServ/LextriServ.do?uri=0J:C:2008:265:0006:0025:en:PDF  (Gftima consulta:
saptiernbre 2013). Una versidn en espafo! del documento (“Directrices para la evaluacion de las
concentraciones no horizontales con arreglo al Reglamento del Consejo sobre ei control de las

congentraciones entre empresas”) puede consultarse en: hitp:Heur-
lex.europa. eu/l exUriServ/LexUriSery.do?uri=0J:C:2008:265:0008:0025:es:PDF  (Uitima consulta:
septiembre 2013).

20 ibid., parrafo 15.
2! Ibid., parrafo 23,
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varia entre el [ 1% % vy el [ 1° % segln el tipo de lente que se trate,
participacion que aumenta a cifras superiores al 50% (sélo para cierto tipo de
lentes) si se consideran exclusivamente los servicios prestados por

laboratorios 6pticos independientes®.

30. A su vez, aunque no ha sido posible determinar con precision cual es la
participacion de mercado de Essilor en la produccién de las diversas clases
de lentes oftalmicos de prescripcion, diversas fuentes la reconocen como una
de las compariias mas importantes de la industria a nivel mundial. Mas aun,
su presencia en mercados complementarios (como la produccién de
tecnologias para calculo del trazado conforme al cual deben tallarse los
lentes, o la elaboracién de magquinas utilizadas por laboratorios) y en la
produccion de bienes que, en ocasiones, podrian llegar a comportarse como
sustitutos (lentes de contacto), impiden descartar de plano que se generen

riesgos para la competencia producto de ta Operacion.
1.1, Estructura de los mercados afectados por la Operacion

31.  Segln lo expuesto y dado que las empresas involucradas en la Operacién no
estan presentes en el mismo nivel de [a cadena de produccién, es necesario
analizar los efectos de la misma en distintos niveles de la escala productiva.
Sin que ello impliqgue necesariamente una definicién de los mercados
relevantes, es previsible que la Operacidn genere efectos a nivel de (i) la
oferta de lentes oftalmicos correctivos (y la maquinaria y tecnologia
necesaria para su terminacion) a laboratorios dpticos y (i) la demanda por
tales bienes y servicios por parte de los laboratorios de prescripcion a nivel
nacional. A su vez, de manera indirecta, la Operacion podria generar efectos
en (iii) la oferta de los servicios propios de laboratorios 6pticos a las tiendas

opticas minoristas.

32.  Enlo que sigue se describe, primero, las participaciones de mercado de los
distintos laboratorios de prescripcién a nivel nacional, considerando los
diversos tipos de lentes fabricados. A continuacion, se describe Ia
participacion de los principales fabricantes de lentes en el mercado nacional,
considerando también otros insumos que esas empresas suelen proveer a

# Véase la Nota 8 del Anexo confidencial de este informe y Ia version confidencial de los cuadros 1
y 2 del mismo, contenidos, respectivamente, en la Nota 9 v la Nota 10 del Anexo confidencial.

= [dem.

2 ldem.
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los laboratorios Opticos de prescripcidn. Finalmente, se analizan los riesgos
de la Operacién.

HI.1.1. Servicios desarrollados por laboratorios de prescripcién a nivel
nacional

Como se consignara mas arriba (supra, parrafo 19) a nivel nacional
participan tanto laboratorios &pticos independientes como laboratorios
pertenecientes a cadenas integradas verticalmente con puntos de venta al
publico (tiendas opticas). Desagregadas segln el tipo de lente gue ofrecen a
estos ultimos, las participaciones de mercado de los distintos actores

atendido al numero de lentes comercializados es la siguiente:

Cuadro 1: Participacion de laboratorios opticos a nivel nacional segtn

tipo de lente comercializado (cantidades vendidas) afio 2012

Lentes Monofocales

l.entes Bifocales

Lentes Multifocales

Total

Laboratorio

Nomero de
unidades
vendidas/imes
{promacdio)

%

Niomero de
unidades
vendidas/imes
{promedio)

%

Nimero de
unidades
vendidas/mes
{promedia}

%o

Nuamero de
unidades
vendidas/mes
{promedio}

%

MEGALUX

RODENSTOCK

LABORATORIO
PROP. ROTTER
& KRAUSS

LABORATORIO
PROP.
SCHILLING

LABORATORIO
PROP. PLACE
VENDOME

ITALOPTIC

Veéase Nota 9 del Anexo confidencial de este informe.

TOTAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por cada empresa.

34.

Conforme a estos datos, la participacién de Megalux varia segin los distintos
tipos de lentes comercializados, ocupando la primera posicién en el mercado
en lentes monofocales y la segunda en lentes bifocales y multifocales, tras
revela importantes niveles de

Rodenstock. A su vez, el mercado

concentracion, reuniendo los tres principales laboratorios (Megalux,

Rodenstock y el laboratorio propio de opticas Rotter&Krauss) mas de un 80%

10
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del mercado si se considera el fotal de los tres tipos de lentes vendidos,
participacion que no baja de un 70% para ningun tipo de lente.

La participacidén de Megalux es mas alta si se consideran exclusivamente los
laboratorios independientes. El analisis de las participaciones sin inclusion de
los taboratorios pertenecientes a las cadenas dplicas es relevante pues,
como se vio, estos ultimos abastecen exclusivamente a las cadenas dpticas.
De este modo, es esperable que, de existir potenciales efectos nocivos para
la competencia derivados de la Operacion aguas abajo, se produzcan a
través de este canal, en perjuicio de minoristas de menor tamafio y —en

definitiva— del consumidor final.

Cuadro 2: Participacién de laboratorios épticos independientes a nivel
nacional segun tipo de lente comercializado (cantidades vendidas) afio
2012

Lentes Monofocales Lentes Bifocales Lentes Multifocales Total
Ndmero de % Namero de % Niumero de % Nimero de
Laboratorio unidades unidades unidades unidades
vendidas/maes vendidas/mes vendidas/mes vendidas/mes
{promedio) {promedio) {promedio} {promedio)
iTALOPTIC
MEGALUX Véase Nota 10 del Anexc confidencial de este informe.
RODENSTOCK
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por cada empresa.

36.

Bajo este analisis, como se observa, la concentracion de mercado es
considerablemente alta, presentandose un virtual duopolio entre Megalux
Rodenstock. El tercer actor del cual se tiene conacimiento, italoptic, presenta
una participacién inferior al 5%, en atenciébn al total de lentes
comercializadas®. Del mismo modo, se observa que Megalux y Rodenstock
comercializan cantidades comparables de lentes en atencion al nlimero total

de unidades vendidas.

% Debe prevenirse que los tres laboratorios mencionadas fueron os Unicos mencionados por ias
partes de la Operacidn y por los otros actores de ia industria consultados como los que ofrectan
servicios a Opticas independientes. Aunque es posible gue algunos servicios propios de
lzboratorios Opticos sean ofrecidos por actores que no se han considerado en este informe, es
previsible que agquéllos, de existir, no tengan una participacién que desvirtle sus conclusiones.
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37.  La participacion de Megalux disminuye si se atiende a los montos facturados
por concepto de cada tipo de lente (ventas). Bajo este analisis, Rodenstock
aparece como el principal actor del mercado a nivel general, siendo superado
solo por Megalux a nivel de una de las clases de lentes. Con todo, la
participacién de mercado de Megalux sigue siendo muy relevante (infra,

cuadro 3).

38. De acuerdo a los antecedentes recabados durante la investigacion, esta
circunstancia se explica por un nivel de precios mas alto por parte de
Rodenstock, asociado a la oferta de algunos productos mas sofisticados y a
paricipaciones de mercado mayores en el segmento de lentes multifocales,

que tienen un precio mas alto que los demas.

Cuadro 3: Participacion de laboratorios Gpticos independientes segtin
montos de venta en pesos ($) afio 2012

Lentes Monofocales Lentes Bifocales Lentes Multifocales Total
Ventas totales % Ventas totales % Ventas totales % Ventas totales
Laboratorio 2012{%) 2012 (8} 2012 (3) 2012 (5)
ITALOPTIC
MEGALUX Véase Nota 11 del Anexo confidencial de este informe.
RODENSTOCK
TOTAL

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por cada empresa.

11.1.2. Oferta de lentes oftalmicos correctivos y otros insumos a laboratorios

épticos a nivel nacional

389. Como se expresé (supra, parrafo 18), la fabricacién de lentes oftalmicos
correctivos para su posterior acabado por laboratorios y la oferta de insumos
para este Ultimo proceso no tiene lugar, actualmente, en Chile. En cambio,
ern dicho mercado participan una serie de empresas con presencia
internacional, entre las que se cuenta Essilor. Aunque, con la informacién
disponible no es posible estimar la participacién de dichas empresas a nivel
mundial, la consulta a los principales actores de la industria durante la
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investigacion® ha permitido mensurar el peso de los principales proveedores

a nivel nacional, y especialmente, de Essilor.

40.  Por una parte, si se consideran las cifras agregadas de las principales
cadenas Opticas para el afo 2012, se observa que Essilor y las empresas
vinculadas a dicho grupo (Shamir, Signet Armolite e ILT, entre otras) no
representan  un porcentaje suficientemente importante los insumos
adquiridos. En efecto, conforme a los antecedentes aportados por dichos
actores, es posible estimar que aproximadamente un [ ¥ % de los lentes
utilizados por las cadenas Opticas son provistos por Essilor {(u otras
empresas del grupo) y un [ F*® % provistos por Rodenstock (fabricante
homonimo al laboratorio de prescripcién ubicado en Chile). Los demas fueron
provistos por ofros fabricantes internacionales que no estdn integrados
verticalmente con laboratorios ubicados en Chile.

41.  Un porcentaje importante de los insumos fueron provistos por fabricantes
asiaticos, los que, conforme a las declaraciones de algunos actores de la
tndustria consultados, han mostrade una oferta considerable en los Gltimos

afos?,

Cuadro 4: Importancia fabricantes de lentes oftalmicos correctivos para
las principales cadenas 6pticas a nivel nacional como porcentaje del
total de lentes utilizados afio 2012

GMO PLACE VENDOME ROTTER & KRAUSS SCHHLING TOTAL
Cantidad | % | Cantidad | % | Cantidad | % | Cantidad | % | Cantidad | %
OTROS
ESSILOR Véase la Nota 14 del Anexo confidencial de este informe,
RODENSTOCK
Total general
2012

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por cada empresa,

42. Por otro lado, si se analizan las compras de los dos laboratorios de
prescripcion mas grandes en Chile (Rodenstock y Megalux), se observa que
el peso del grupo Essilor varia sustantivamente. Mientras para Megalux fos
insumos provenientes de Essilor o empresas relacionadas representan

* \yéase la Nota 12 del Anexo confidencial de este informe.

% Vease la version confidencial del Cuadro 4 de este informe, contenida en la Nota 14 del Anexo
confidencial.

® [dam.

* véase la Nota 13 del Anexo confidencial de este informe.
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aproximadamente el [ 1°° % del total, para Rodenstock este porcentaje no es
significativo®!.

Como consecuencia de lo anterior, la importancia relativa de los insumos de
Essilor en los distintos canales de venta al publico de lentes oftdlmicos
carrectivos varia notablemente. Asi, los insumos Essilor representan un
porcentaje alto de los productos comercializados por GMO —principal cliente
de Megalux—. En coniraste, la relevancia de Essilor en la comercializacion de
productos de ofras cadenas es marginal. Conforme a los datos aportados por
las propias empresas, Essilor representa el [ T°* % de los insumos de Place
Vendéme y el [ I°° % de los de Rotter&Krauss. Schilling, por su parte, declard

no utilizar insumos de Essilor o sus relacionadas®.
Potenciales riesgos de la Operacion

De modo analogo a lo gue sucede con las operaciones de concentracion
horizontales, los riesgos que pueden producirse con motivo de una operacidn
de concentracion vertical pueden clasificarse también en unilaterales y
coordinados. En el primer caso, el riesgo principal (no el Unico) es que la
entidad fusionada tenga tanic incentivos como capacidad para producir un
“cierre de mercado”®, a fravés de la obstaculizacion o la eliminacion del
acceso de rivales efectivos o potenciales a (a) sus fuentes de suministro
(“bloguec de insumos”) o (b) a los mercados aguas abajo ("bloqueo de
clientes”)*.

Los riesgos coordinados, por su parte, se presentan cuando producto de la
operacion cambia la naturaleza de la competencia en el mercado de tal
manera que resulta mas probable que empresas que previamente no
coordinaban su comportamiento pasen a coordinarse, subiendo sus precios o

perturbando por otro medio la competencia.

La presente investigacion se motivd fundamentalmente por Ia posibilidad de
que la entidad concentrada tuviera capacidad e incentivos para efectuar una

*®vease la version confidencial del Cuadro 4 de este informe, contenida en la Nota 14 del Anexo
confidencial.

36 En

ese sentido, véase, por ejemplo, European Commission. Guidelines on the assessment of

non-horizontal mergers... (2008), Op. Cit, parrafo 29,
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restriccion a competidores de determinados insumos. En una fase preliminar
de la misma, atendidas las caracteristicas del mercado de oferta de lentes
oftalmicos correctivos no terminados, se descartaron riesgos asociados a un
bloqueo de clientes en el mercado descendente.

llI.2.1. Capacidad e incentivos de la entidad concentrada para efectuar

bloqueo de insumos

47. Como se apuntara, la importante participacién de Essilor a nivel mundial
como proveedor de lentes oftalmicos para lahoratorios de prescripcion, asi
como de la maquinaria y las tecnologias necesarias para efectuar el
procedimiento de tallado de lentes, justificd el examen de la Operacién por
esta Fiscalia. Ante este dato, existia la posibilidad de que la Operacién
generase incentivos a Essilor para restringir la provision de maquinas y
lentes a los competidores del laboratorio adquirido, incrementando sus
costos. Tal efecto podria disminuir la competencia efectiva en la oferta de los
servicios de laboratorios dpticos, generando un alza de precios que
perjudicaria al consumidor final.

48. Conforme a los antecedentes expuestos en la seccidon anterior (supra,
parrafos 31-42), diversas razones han permitido descartar preliminarmente
que, producto de la Operacion, la entidad fusionada tenga capacidad para
bloguear insumos a los competidores de Megalux de modo efectivo, en
perjuicio de la competencia.

49.  En primer lugar, es dudoso que Essilor pueda afectar negativamente la
disponibilidad global de insumos para el mercado descendente en términos
de precio o calidad. Los datos aportados por laboratorios y cadenas 6pticas
(salvo el caso de Megalux y, consecuentemente, de su principal cliente,
GMO), muestran que Essilor tiene un escaso rol en la provisién de los
insumos que utilizaban (supra, parrafo 40). Tal declaracion es coherente con
lo declarado por una de las partes de la Operacidén en cuanto a que los
productos ofrecidos por Essilor tienen un grado de penetracion en el
mercado nacional considerablemente menor gue el gue presentan en otros

mercados comparables™.

* véase la Nota 15 del Anexo confidencial de este informe.
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Por otra parte, los actores de la industria consultados manifestaron que era
posible encontrar en el mercado internacional proveedores alternativos para
los principales productos que adquirian de Essilor, a la vez que no repararon
en otras fuentes de riesgos potenciales de la Operacion®. Asi, parece
improbable que la entidad fusionada tenga incentivos suficientes para subir el
precio de los insumos de manera significativa. Ante tal evento, es esperable
que sus clientes prefieran a otros de los proveedores que, segun
manifestaron, ofrecen productos de calidad comparable.

l11.2.2. Riesgos coordinados

51.

52.

En el presente caso, el mayor riesgo de coordinaciéon se produce en el
mercado descendente, es decir, a nivel de la oferta de los servicios
tipicamente ofrecidos por laboratorios 6pticos de prescripcién. Como se ha
visto, la estructura del mercado de provisidon de tales servicios en el pais
revela, previo a la Operacion, un importante grado de concentracién en el
segmento no integrado, existiendo solo tres actores con participaciones
relevantes, dos de los actuales concentran mas del 90% del mercado.

Aungue la Operacién no varia el nimero de participantes, debe reconoccerse
que aumenta el nivel de simetria entre Megalux y Rodenstock al pasar a
operar ambos bajo un modelo de integracion similar’®. No obstante este
riesgo, cabe concluir que, en principio, fos riesgos de coordinaciéon no varian
de manera suficientemente significativa como para ameritar la intervencion
de esta Fiscalia, sin perjuicio de ia estructura de dicho mercado justifique la
recomendacion mantener cierta vigilancia sobre su funcionamiento.

.3, Eficiencias de la Operacion

53.

Mas alla de sus potenciales riesgos, suele reconocerse gque las operaciones
de concentracion a nivel vertical pueden dar un margen relevante para gue
se produzcan eficiencias®. Como fuentes comunes en este contexto,
cuentan (i) la posibilidad de internalizar la doble marginalizacion (en beneficio

7 Véase la Nota 16 del Anexo confidencial de este informe.

% Por regla general, es posible estimar que la mayor simetria entre los actores de un determinado
mercade aumenta la probabilidad de coordinacion, haciendo que sea més facil flegar a un acuerdo
comin sobre las condicienes de 2 misma. A mode de ejemplo, véase European Commission.
Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers. .. (2008), Op. Cit., parrafo 84.

*® Ibid., parrafo 13.
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de los precios ofrecidos en el mercado descendente), (i) una mejor
coordinacion de los costos de produccion/distribucion vy (iii) la confluencia de
incentivos entre las partes integradas en favor de inversiones que permiten la
introduccién de nuevos productos, nuevos procesos de comercializacion o

nuevos procesos de produccion.

Algunas de estas eficiencias fueron apuntadas por Megalux, en el sentido de
que la adquisicion permitiia mejoras en sus procesos productivos y
estandares de calidad, disminuyendo la merma de insumos en el tallado de
lentes y permitiendo la introduccion de nuevos productos, que no tenian
presencia en el mercado nacional.

Aunque algunas de dichas eficiencias son verosimiles y verificables, en este
estado de la investigacion no se ha probado que ellas tengan un caracter
inherente a la concentracién, ni tampoco se ha mensurado el beneficio
efectivo que pudieran reportar para los consumidores. No obstante, una
verificacion de tal clase puede preterirse, atendido no que no se identificaron
riesgos de magnitud suficiente como para ser contrapesados con la prueba
de tales eficiencias.

IV. CONCLUSION

56.

MeB

Teniendo presente que la Operacion no altera mayormente la estructura de
los mercados en que incide y las consideraciones expuestas en este informe
preliminar, se recomienda al Sr. Fiscal —salvo su mejor parecer— archivar los
antecedentes de la investigacion asociada a la misma, sin perjuicio de las
facultades de esta Fiscalia de velar permanentemente por la libre
competencia en los mercados y de mantener bajo vigilancia los mercados
analizados en este informe, en particular el relativo a aquellos servicios que
prestan los laboratorios dpticos de prescripcion.

JEFE DIVISION FUSIONES Y ESTUDIOS

Saluda atentamente a usted,
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