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ANT.: Compra de la division de
puertas de Masisa por parte de
Masonite S.A. ROL F-16-2013

MAT.: Informe de archivo.

santiago, §2 QCT 2013

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO
DE : JEFE DE DIVISION DE FUSIONES Y ESTUDIOS (S)

Por este medio, v de conformidad a lo establecido en la Guia para el
Analisis de Operaciones de Concentracién de esta Fiscalia {en adelante, la
“Guia”), de octubre de 2012, presento a usted el siguiente Informe, relativo a la
investigacion del Antecedente, recomendando su archivo, en virtud de las razones

gue a coniinuacion se exponen:

. ANTECEDENTES

1.  Segun se hiciera publico a través de comunicado de prensa del 17 de junio
de 2013', Masisa S.A. ("Masisa”) y Masonite International Corporation
(“Masonite”, y en conjunto “las Partes”) firmaron un contrato en virtud del
cual esta Olitima empresa adquiriria el negocio de puertas de la primera por
un monto de US$12,5 millones. La transaccion considera la venta de la
planta de ensamblaje de puertas de Masisa en Chillan y la linea de
componentes de puertas de esta misma empresa en Cabrero (‘la
Operacion”). El 9 de julio del presente Masonite anuncid que la fransaccion
fue materializada®.

2. En cuanto a las partes de la Operacion, Masisa es una sociedad andnima

chilena fundada en el afio 1960. Su negocio central es la fabricacion y

" El cual consta en la pagina web de Masonite:  hitp://phx.corporate-
ir.net/phoenix.zhtmi?2c=2123818&p=irol-newsArticle&1D=1830516&highlight= [Ultima visita: 30 de
septiembre de 2013].

2 Disponible en el comunicado de prensa emitido por Masonite en su pagina web:
hitp:/iphx.corporate-ic.net/phoenix.zhtml?¢=212381&p=irol-newsArticle&iD=1836282&highlight=
[Ultima visita: 30 de septiembre de 2013].
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comercializacion de tableros de madera para muebles y arquitectura de
interiores en Latinoamérica. Como parte de este negocio, ofrece puertas de
diferentes caracteristicas. Adicionalmente, posee un area de negocio forestal
y un canal de distribucion especializado denominado Placacentro. Durante el
ano 2012 tuvo ingresos por actividades ordinarias de US$ 1.349 millones, de
los que US$ 266 millones se produjeron en Chile. En este mismo perfodo sus
utifidades fueron de US$ 45,2 millones®.

3. Por su parte, Masonite es el fabricante de puertas mas importante a nivel
mundial, con actividad comercial en mas de 80 paises e instalaciones en los
5 continentes. Su filial Masonite Chile entré en operaciones en el afio 1998
con el fin de atender los mercados de América®. £n el afio 2012, sus ventas
globales alcanzaron un valor de US$1.676 millones. Este mismo afio tuvo
pérdidas por US$ 14,8 millones. A diferencia de Masisa, no cuenta con un
area forestal y produce puertas a partir de la adquisicién de los componentes
(tableros de madera) a diversas empresas, entre ellas, Masisa,

4. Segun lo indicado en informacion de prensa, el Gerente General de Masisa
Andina sefiald que "la decision de venta responde al foco de MASISA en su
negocio principal y en sus negocios sinérgicos para la fabricacion vy
comercializacién de tableros de madera para muebles y arquitectura de
interiores en Ameérica Latina, que presentia atractivas oportunidades de

crecimiento en los mercados donde estamos presentes™.

5. Masonite, por su parte, se habrfa interesado en la divisién de puertas de
Masisa, motivada en la obtencidén de capacidad de producciéon de puertas
solidas para lograr el autoabastecimiento dentro del mercado

estadounidense®.

® Informacion extraida de la memoria anuai def afio 2012 de Masisa. )
* Informacion disponible en: htip:ffiwww. masonite.cl/quienes-somos/ [Ultima visita: 30 de septiembre
de 20131

Noticia disponible en: hitp://www.masonite.ci/noticias/2013/06/18/masisa-vende-negocio-gde-
puertas-a-masecaite-noticia-lignumecl/ [Ultima visita; 3C de septiembre de 2013].
®Véase nota 1 del anexo reservado de este informe.
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. LA INDUSTRIA

6. En la industria comercializadora de puertas existe un nimero importante de
actores’, cuyos productos ofrecidos se pueden clasificar en dos grupos:
puertas de interior y puertas de exterior. Los productos incluidos en el
primero de estos grupos representan el 95% de las ventas en Chile y son
comercializados por al menos 23 empresas. Las puertas de exterior, en
cambio, representan menos del 5% de las ventas y son ofrecidas por un
nuamere no menor a 11 empresas.

7. Las puertas de interior, de acuerdo a la informacién aportada por Masisa, se
diferencian principalmente por su grado de terminacién o apariencia y por su
sistema constructivo (tamborado o séiido)s. De acuerdo a estos criterios, las
puerias de interior se dividen en tres grupos:

i. Puertas semi-terminadas: £s el producio mas basico del mercado, es
fabricado con diversas clases de tableros® y su sistema constructivo es de
tipo tamborado. Se venden sin pintar o pre-pintadas, listas para terminar
en obra, a un precio gue fluctda enire US$ 11 y US$ 25. De acuerdo a
datos entregados por Masisa, representan el 66% de las ventas de
puertas proyectadas en Chile para el afio 2013'°,

ii. Puertas terminadas-enchapadas: Son puertas de tipo tamborado, que
se venden listas para instalar. Su precio fluctia entre US$ 30 y US$ 50,
Representan el 15% de las ventas proyectadas para el afio 2013.

iii. Puertas de madera sélida y especialidades: Son productos destinados
principaimente a la exportacion'!, fabricados con madera maciza
(principalmente lenga, maderas amazonicas, roble, pino oregdén y en
menor medida pino radiata), metal, vidrios, resinas, PVC, o combinacion

7 Segun informacién entregada por Masisa, existen al menos 13 actores con ventas proyectadas
por sobre US$ 1 millon y muchos otres pequefios producteres y comercializadores de puertas.

Las puertas tamboradas poseen espacios de aire en su interior, mientras que las puertas solidas
se caracterizan por ser realizadas con madera maciza.
® MDF, contrachapado (terciado), tableros HDF o un tablero especial de fiora de madera conocido
como premeldeado que tiene diferentes formas con relieves que imitan la textura de la madera
natural
' Esto es, US$46 miliones sobre un total de US$89 millones incluyendo las puertas proeducidas por
encargo de las constructoras.
" véase nota 2 del anexo reservado,



lli-

10.

11.

12.

FISCALIA
NACIONAL

ECONOMICA

de éstos. Su precio es de méas de US$ 60. Representan el 16% de las
ventas proyectadas para 2013.

Segun informacion remitida a esta Fiscalia por Masisa, los productos
enumerados anteriormente son ofrecidos, respectivamente, por al menos 12,

5y 14 empresas.

En cuanto a los productos ofrecidos por las Partes, Masonite comercializa
principalimente  puertas  semi-terminadas, las gue  representan
aproximadamente el 94% de sus ventas en Chile. El porcentaje restante
corresponde a puertas solidas y de especialidad. Por otro lado,
aproximadamente el 67% de las ventas de Masisa corresponden a puertas
semi-terminadas, el 25% a puertas sblidas y de especialidad y el porcentaje
restante a puertas de exterior.

De acuerdo a la informacién tenida a la vista, Masonite es el principal
comercializador de puertas, seguido en orden de importancia por Jeld Wen y
Masisa. Otros actores relevantes son Santa Blanca, tma Galaz, Venturelli e
igal'?.

ANALISIS DE COMPETENCIA

La Operacion que se analiza supone el cese en [a independencia de dos
entidades potencialmente competidoras. En efecto, tal como se menciongd,
tanto Masonite como la empresa adquirida comercializan en Chile puertas de
diversos tipos. Por esta razén, esta Fiscalia considera que se requiere de
mayor analisis para descartar posibles riesgos anticompetitivos en el o los

mercados involucrados.

Con el fin de calcular las participaciones de mercado y los cambios en los
niveles de concentracion generados por la Operacién, de moedo preliminar,
esta Fiscalia considerard diferentes definiciones del mercado relevante
desde el punto de vista del producto, a fin de determinar si bajo alguna de
éstas se sobrepasan los umbrales de concentracion establecidos en la Guia.

2 En 1a tabla 1 dentro del anexo reservado se muestran las participaciones proyectadas de los
principales productores, dividiendo per tipo de puerta.
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13. Utilizando datos entregados por Masisa sobre las proyecciones de venta de
los principales actores de la industria para el afio 2013 y considerando cuatro
posibles definiciones del mercado relevante’® en la tabla 2 del anexo
reservado se presenta el valor del indice de concentracion Herfindhal-
Hirschman (HHI) luego de materializada la Operacion, asi como su variacion
producto de ésta. Considera también dicha tabla las participaciones de
Masonite, Masisa y de la empresa con mayores ventas en el mercado™.

14. Con respectc a la concentracion en el mercado y los cambios que ésta
experimenta producto de la Operacidén, los umbrales de la Guia son
superados soOlo cuando se considera como mercado relevante aquel
compuesto Gnicamente por puertas semi-terminadas. Por esta razon, resulta
necesario estudiar este segmento en mayor detalle a objeto de descartar
eventuales riesgos anticompetitivos.

15. En virtud de la informacién recabada, siguiendo un principio conservador,
esta Fiscalia considera adecuado dividir el analisis por tipo de cliente. En
efecto, en el caso de las puertas semi-terminadas se puede identificar, por
una parte, pequenos demandantes de puertas, tales como constructoras de
menor tamafic o clientes particulares y, por otro lado, a grandes
constructoras demandantes de altos voliumenes. La divisiéon que se propone
se justifica porgque, segln los volimenes demandados, los proveedores a los
que accede cada tipo de cliente son diferentes, siendo diversas, a su vez, las

posibilidades de abuso sobre cada tipo de ellos.

16. Asi, los pequenos clientes adquieren el producto principalmente en el canal

115

retail”®, ya que, de acuerdo a la declaracion de un participanie de la industria,

** Las definiciones de mercado consideradas son las siguientes: i) Todos los tipos de puerta
{puertas de exterior y de interior}, i) Puertas de interior, iii} Puertas semi-terminadas, vy iv) Puertas
sdlidas vy de especialidad. En el primer mercado candidato se incluyen las puertas de exterior dado
que, de acuerdo a declaraciones ante esa Fiscalia, podria existir algin grado de sustitucion entre
este fipo de puertas vy las puertas de interior. Al no existir fraslape entre las Partes, no se incluye a
las puertas de exierior y puertas terminadas-enchapadas como mercados candidatos, Por fliimo,
tampoco se estudia el mercado definido como “puertas tamboradas” (puertas semi-terminadas y
puertas terminadas-enchapadas) va que, al no producir las Partes puerias terminadas-enchapadas,
se puede descartar riesgos con solo demostrar que no hay posibilidad de abuso en el mercado
definido como puertas semi-terminadas.

" Para el calculo de las participaciones se excluye el valor de las puertas producidas por terceres a
encargo de grandes clientes, ya que, en la practica, estos productos no son ofrecidos libremente en
el mercado.

' Entre los cuales se pueden mencionar: Sodimac, Easy, Construmart y Placacentro.
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normalmente no pueden acudir de manera directa a los grandes productores
de puertas'® debido a los vollimenes de venta exigidos por estos.

17. De acuerdo a la informacion obtenida por esta Fiscalia, actualmente sdlo un
pequefio nimero de empresas’’, dentro de las que se incluyen Masonite y
Masisa, tienen la capacidad necesaria para abastecer a los retailers.
Corresponde evaluar, por lo tanto, especificamente para el caso del retail'®,

si la reduccién del nimero de empresas con la capacidad de proveerles de

puertas pudiese implicar riesgos anticompetitivos,

18. En relacion a la provision de puertas a retailers, esta Fiscalia considera que
el aumento de participacién de mercade de Masonite dificilmente podria
afectar las condiciones de competencia, atendidas las siguientes razones:

19. En primer lugar, de acuerdo a la informacidn recabada, es importante indicar
que las barreras a la entrada y a la expansion en la produccion de puertas,
en especial de puertas semi-terminadas, son relativamente bajas. En efecto,
el proceso productivo y la tecnologia utilizada son de baja complejidad, los
insumos se encuentran disponibles vy las inversiones necesarias para
ingresar al negocio 0 para expandirse en €l no son de una entidad suficiente
como para impedir la entrada.

20. En segundo lugar, durante Ila investigacion se acreditd que el
posicionamiento de marca no es necesario para entrar al mercado o para
fortalecer una posicion en él, toda vez que la misma juega un rol de escasa

importancia de cara a consumidores finales.

21. En este mismo sentido, en adicién a la posibilidad de entrada o expansién de
un tercero, en caso de resultar necesario, un retailler podria crear su propia

' Estos clientes pueden acudir también a productores o comercializadores de menores volimenes
{Vease nota 3 del anexc reservado}, los que en alguna medida podrian disciplinar a la entidad
concentrada, sobre todo considerando el alto namero de pequefios proveedores de puertas y, tal
como se menciona posteriormente en este informe, las bajas barreras existentes para la
%roduccién de puertas semi-terminadas. - _ ‘
Aproximadamente 5 o 6 de acuerdoe a declaraciones de un pariicipante de la industria,

"® Esto es asi porque, debido al alto velumen demandado, en el caso del retail es especiaimente
nacesario contar con proveedores de gran capacidad productiva, lo que reduce el espectro de
empresas a las que pueden acudir los retailers.
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linea de puertas externalizando la produccion de éstas’®. Todo lo anterior
leva a que, ante un alza en el precio cobrado a un refailer, éste pueda,
creiblemente, amenazar con sustituir por otro proveedor®™® o, eventualmente,
integrarse verticalmente, restringiéndose de esta forma, en gran medida, los
riesgos de abuso en el caso de los pequefios clientes.

22. En lo relativo a los clientes demandantes de altos volimenes, de acuerdo a
la informacion aportada por las Partes, éstos suelen adquirir el producto a
proveedores distintos al retail, ya sea, directamente a los fabricantes o
encargando a terceros la producciéon de las puertas requeridas en sus

operaciones.

23. Esta Fiscalia considera que para este fipo de clientes no existen mayores
riesgos anticompetitivos. Esto, principalmente, en razén del gran nimero de
proveedores que pueden satisfacer sus necesidades, para lo cual, en la
mayoria de los casos, no es necesaria una capacidad productiva de tanta
entidad como lo es en el caso del retail. Sumado a ello, son aplicables los
mismos argumentos presentados anteriormente, relativos a la ausencia de
lealtad de marca, las bajas barreras de entrada existentes en la industria y la
posibilidad de tercerizar la produccidn con empresas distintas a las Partes.

¥ Nuevamente, esto se podria lograr debido a !a poca importancia de contar con una marca
reconocida para ingresar af mercado.

% | a posibitidad de sustitucion por otro proveedor también limitaria las posibilidades de abuse
sobre pequenos comercializadores de puertas gque venden directamente sus productos a clientes
de baja escala,
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V. RECOMENDACION

24. En consideracidn a todo lo anterior, y en vista de que esta Division no
encontrd que esta Operacion generara una amenaza a la libre competencia,

se recomienda archivar los antecedentes, salvo su mejor parecer.

Saluda atentamente a usted,

CAROLINA BAWLITZA FORES
JEFE DIVISION DE-FUSION

A
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