DE

FIFISCALIA -
NAGIONAL - -
ECONOMICA

ANT.: Denuncia por iregularidades
Transporte Furgl, Rol N
1834-11 FNE.

MAT.: Minuta de Archivo (1),
Santiago, §

o

FEB 2012

FISCAL NACIONAL ECONORICO
JEFE DIVISION DE (INVESTIGACIONES

Por medio del presente, esta Divisidn informa acerca de la admisibilidad de la

presentacion del Armtecedente, recomendando al Sr. Fiscal Naciona! Econdmico
disponer ¢l archive de los anlecedentes, en virtud de las razones que se exponan

a continuscion:

B

&,

tar

ANTECEDENTES

Con fecha 7 de febrero de 2011, se interpuso denuncia ante esta Fiscalla
an contra de las emprasas Buses Serenamar (“Seronamar”), Cormar Bus
{“Cormar’}, Buses Palacios, Buses Horvitur (Horvitur™), v Buses Via Elqui.,

La denuncla dice relacidn con dos conducias potenciaimente restrictivas del
iibre funcionamiento del mercado, a saber a) un acuardo con la finalidad de
sxcluir g la empress Buses Covalo ("Covato”) del mercads; y b} un aguerdo
de fifacion de tarifas en conjunto por las cinco empresas denunciadas.

Acuerdo Exclusorio

Ef denunclante sefiala que desde el afio 2008 las empresas de buses
denunciadas se encontraban organizadas para establecer un régimen de
frecuencias de salida. Para monitoresr su cumplimiento utilizaban el
sisterna GPS que contratan conjuntaments 8 fa empresa Movilmaster, ef
cusi les permite establecer un ordenamiento de la frecusncia de salide
aproximadamente cada pcho minutos entre cada maquina,
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4. Durante el transcurso del afio 2008 la empresa Covato empezd a operar fa
ruta desde Coguimbo y la Serena hacia Qvalle,

indica e! denunclante gue una vez que Covalo comanzd g semvir la ruta, se
habria materializado por parte de las empresas de buses existentes ea el
recorrido un acuerdo con fines exclusorios, Dicho acuerdo habria consistido
en un aumento de frecuencias’ aparejado a una disminucidn de las tarifas

@ﬁ

en e horario en que la empresa Covato se encontraba operando.

8. De ests forma, indica &l denunciante, cada vez que un vehijculo de la
ampress Covato se encontraba en los paraderos de Ovalle, Coguimbo o La
Serena, las empresas denunciadas rompian su esquema cldsico de
frecuancias, procediendo a adicionar a o menos dos vehiculos durante tado
el tiempo en gue slguno de los buses de Empresas Covalo permanecia en
el terminal’, De esta forma, ninguna de las empresas podia caplar
pasaieros suficientes para sustentar los costos de un viaje.

b

Paralelamente, las smpresas denunciadas habrian  utilizado  tarifag
‘promocionales” en el horario en que s empresa Covato se encontraba
operando, tegando al exiremo -segun relata le Jdenuncia - de ofrecer
pasajes gratuitos,

8, De esta forma, segin indica el denunciante, las empresas denunciadas
habrian rebajado sus precios de manera concertada con ¢l fin de exclulr a
Covate del mercado,

8. Come resultado de esta estrategia la empresa Buses Covalo habria salido
del mercado en el mes de Agosto del 2010.

Y Es asi como 5 padti de s entrada de Buses Covalo, las empresas denunciedas se habrian
aohuclido, distribuyéndose ios homarios de salida de forma (3l de enforpecer el funcionamianio de
s empréss denunciante hasta lograr - segdn consts le denuncia - su selida del mercardo.

De acuerds & 1o sefialado an s denuncia: "a b menos dos vehicwlos se mantenlan #n log
pargdgros duranie o o llempo que glgune de Tus buses de Covety permanecls también
aspurando pusajeros, gensrendo de ssla forms une sobrecferta del servicio an los momentos
an gue las empreses debian compelir por ls demands”.
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Acuerdo de fijacion de tarifas.

E£n segundo lugar, 8 denuncia deja de manifiesto un posible acuerdo de
fijacion de tarifas entre los competidores de s ruta desde Coguimbo v ia
Serena hacla Oualle ¢ inlenmedios, en gue éstas habrian acordado una
tarifa Gnica entre ellas y alzas paralelas del precio.

Indica el denunciante que mensualments se llevan a cabo reuniones entre
los competidores de la recién aludida ruta, Estas habrian comenzado a
efectuarse e afio 2008, implementdndose el sistemsa de GPS @ la flota de
buses de todas las smpresas.

A dichas reunjones habran asistido representantes de las § empresas
denunciadas, ademas de aquellas personas que se desempefiaban como
prestadores de servicios.

Estos encuentros habrian tenido como objetive controlar i cumplimiento de
las frecuencias acordadas, ver la aplicacidn y cobro de multas ante el
incumplimiento del régimen de frecuencias imperante® y por otra parte
acordar alzas de tarifas en la ruta.

Otras practicas

Adicionalmente, e denunciante agrega olras préctices por parte de sus
competidores, que le impedirian operar normalmente y que se relacionan
con la actividad de vocerss vy hacheros en los terminales, entre otras; las
cuales, por no decir ralacién con infracciones al Decreto Ley N° 211 DL
211"}, no se analizardn en el presente informe.

Die souerds a o sefialado por ¢ danunciants en toma de declaracion de fechs 13 de seplismbee
de 2091, ¢ acuerdo de frecusnias ente 3z empresas (con salidas cada 8 minutos) inclula ¢
page de mullas pecurmiarias enire las ompresss, por cads minulo extra que una empresa
permanece an la losa luego de su hovaro de salida. Dicho pago se electuaria @ la empresa que
s cocrespondia s proxima salida



i
441

16.

18.

FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

LA INDUSTRIA

La Ley N°18.6508 sobre Transporte de Pasajeros dispone en su articulo 3°
que “of wansporte nacional de passjeros remunerado [...] se efectuard
lbremente,  sio  psrjuiclo  que el Ministeric de  Transportes vy
Telecomunicaciones establerca las condiciones vy dicte la normativa denirp
de la que funcionaran dichos servicios, en cuanto & cumplirmiento obligatorio
de normas téenicas y de emisiBn de contaminantss de los vehioulos, asi
como en lo relative a condiciones de operacion de Jos servicios de
transporie remunerado de pasgjeros y ulilizecion de vias”

A su vez, la Industda del tansporte plblico de pasajeros se define, de
conformidad al articulo 1° del Decreto Supremo N° 212/82 ("DS 2127} det
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones®, como “todos los servicios
de {ransporie npacional de pasgjeros, colective o indiidual, pablice y
reswmerado, que se efectoen con veliculos molonzados por csfles,
camines y demas vias piblicas, rurales o wrbanas, camines vecinales o
parficulares destinados al uso pblico de fodo sl terriforio de la Reptblica”.

En este caso, la indagacion preliminar realizada involucra a los servicios
rurales de wransporie pablico de pasajerps, entendiéndose por tales,
aquélios que “sin superar fos 200 km de recorrido, exceden e radio
urbano..., dado que efectivamente las localidades involucradas en fa
denuncia “Coquimbo, La Serena, y Ovalle” se encuentran a menos de 200
km unas de otras®.

Los agentes scondmices que interacilan en esta industria son por una
parle las emprasas de transporte plblico de pasajeros; y por la obra, los
consumidores finales o usuarios del senvicio.

* Reglamenis de los Servicios Naclonaies de Transporte Piblico de Pasajeros.
* Decreto Supremo NY 21279882, astfculo 8%, Ministerio de Transportes y Telecomuricacionss.

¥ wvew vialided of
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A la fecha de la denuncia, participan en esta indusiria 5 empresas: Buses
Serenamar, Cormar Bus, Buses Palacios, Buses Horvitur y Via Elqui’.
Dicho senvicio se presta 8 través de minibuses que tienen ung capacidad
aproximada de 25 pasajeros. La tadfa para el ramo complelo actualments
s de $2.500, io que implica precio promedio de 28 pesos por kildmetro®.

Adicionalmente un trayecto similsr al gue llevan a cabo los buses en la ruta
*Coguimbo, La Serena ~ Ovalle” es también servido por linsas de taxis
colectivos, jos cuales cobran por este servicio alrededor de $4000°,

Respocio 2 las caracteristicas de los pasajeros que utilizan estas rulas,
presumiblemente son por ung perte, los habltantes de las cludades de
Ovaile™ Coguimbo y La Serena'' quienes se trasladarian entre aguélia y
éutas con fines laborales, estudiantiles, comerciales entre olros,

MERCADD RELEVANTE

En ia especie, el mercado relevants se configura a partlr de los servicios
sobre Iog cusles recae la denuncia, esto es el servicio de ransporte rural de
pasajeros de uso plblico, ofrecido por empresas de buses en la rute
"“Coguimbo, La Serena ~ Ovalle {y puntos intermedios)™.

Esia rula, actuaiments es operada por cinco empresas de buses
Transpories Serenamar'™, Cormar Bus, Horvitur, Buses Palacios y Via

Segtn lo informado por ks SEREM! de ransportes de Coguimbo, en respuesta a oficio de fecha
13 ge septiombre de 2091, esle sevicl también seris proveido por Sociedad de Transpories
Guayacan v Clo. Lida . no cbstante, of recomido seria otro dado que este recorride tendila come
destme Combarbald partiendo dasde Ovalle, por o cusl spurderfa & un pGblico distinto,

* Cvatie se encuenirs 3 B4 v 88 ksmetros de Serena y Coquimbo respectivamants.

B

De scusdo 8 oats de fecha 23 de mano de 2011 del Sindicaln de Trabajidores
ingependientes ¥ Duefios de Tawis Colectives “TACSO" La Serena ~ Coguimbo - Dvalle &
SEREMITT de la cusra regitn, 1o iavita para ol recorrido Ovalle ~ Coquimbo es de $4.000,

Segtn Canse 2002, existian 98088 habllantes, INE.

Segln Proyscciones 2014 del INE, existiflan 215,108 habilantes en Dogquinitio y 214585 en Lo
Serana.

Segun ta informacion proporcionads por ef denungiante, Serenamar cusnta ton el mayor
numets de maguings que efeciien los recomidos en cusshion, representands alrededor de un
0% de s olerta,
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Elqui'®. Hasta Agosto del afio 2010, Is ruta era servida ademés por Buses
Covato,

De scusrdo 8 lo informado por el denunciante, todes las empresas de
buses identificadas anteriormente, que sirven el trazado “Coquimbo, La
Serena - Ovalle {y puntos intermediosy’, tlenen & misma tarifa por el
recorrido completo™,

Segun informd iz SEREMI de Transportes de la IV regibn a esta Fiscalla,
esta rula también s servida por lineas de taxis colectives, encontrandose
en la aclualidad registrados para operar sl servicio, el Sindicato de
Trabajadores Independientes Duefios de Taxs Colectivos TACSO v la
Asociacion Gremial de Dueflos de Taxis, que en total cuentan con 50
colectivos registrados para operar dicho trayecto'”.

No obstante, ha de tenerse en cuenta que, en general, el usuario de esta
ruta corresponde a un pasajero que uliliza el servicio, sea por fines
laborales vio educacionales y, por tanto, atendida a la periodicidad del uso
del serviclo, v la incidencia del gasto en transporte en el ingreso, dichos
usuarios suelen ser sensibles al precio en este ambito, priorizando la
busqueda y eleccién de la alternativa mas econdmica disponible’™®,

Cabe indicar que, en ssta etapa preliminar de la investigacién, no existe
mayor informacién sobre las caracteristicas de los servicios de transportes
de pasaleros gue pudiesen considerarse como sustitutos al ya definido,

Y S perascio de o sefialado an la nota ol ple N0

Segan smformacién proporcionada por of demunciante la fexife & marzo del aflo 2011 em de
$2.500, lo cudl fus coraborade en visila inspeciive del equipo investigador ol Terminal de La
Serana, con facha 14 de seplismbes de 2011

En respussty de fecha 13 de Septiombre de 2011, le SEREMI de Transportes ds ia IV Regien,
miormd la exsstencia de 50 laxis colectivos registrados pars o servicis La Berens -
Circurvalacdn

A ase respecty cabe sefplar que segln o informado por lo asoclacidn de Colsctivercs
TACSO”, g tarita por e recorrido Doquimbo ~ Ovalle es de $4000. versus ia tarifa del recorrido
en s gue asciends 2 1a suma de §2 500, sisndo por tanto un B0% més care recorrer ka ruta en
colectivo que @n bus
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.1 CONCENTRACION Y UMBRALES

8.

En el Anexo | muestra las padicipsciones de mercado de las empresas de
transporte rural que operan en estas rutes, medidas sobre la base del
nimerc fotal de salidas' efectuadas desde el terminal de La Serena
durante ! afio 2010, La empresa mas grande es Serenamar, seguida de
Cormar Bus v Buses Palacios que Benen cuotas de mercado similares. Les
siguen Vis Elgul, Horvitur v Buses Covato,

De acuerdo at indice de concentracitn de Herfindah! Hirschman (HHI), este
alcanza a los 2.982 puntos, cifra largamente superiores a los 1.800 puntos
que corresponde al Hmite otorgado pare aguelios mercados altamente
concentrados de acuerdo 8 log pardamebros definidos en s Gula de
Concentraciones de esta Fiscslia.

{i.2 CONDICIONES A LA ENTRADA

30,

3

Esta Fiscalla eval(a las condiclones de entrada en un mercado atendiendo
a que la factibilidad de entrada sea oportuna y suficiente.

En este sentido, en virtlud de la Circular N33 de fecha 4 de agosto de 2004,
de fa SEREM! de Transporte y Telecomunicaciones de Coquimbo, sl
parque de vehiculos autorizados e inscritos para prestar el servicio en
cuestién se encuentra congelado, tal y como se da cuenta en el siguiente
extracto de la referida Circular.

“Conforme @ las nuevas facultades con gque cwents esla Secrelaria Regional
entragadas medisnte of 3.3 56 publicado en el Disrin Oficlal de DBRB/2003, que
introdujo modificaciones @ 0.8, 212 "Reglamento de Jos Servicios de Transporie
de Pasgleros’, y congiderandy la gran oferla de servicios de busses rnurales enlre
las chrdades de Lo Serena - Coguimbo y Ovalle, come también las condiciones de
saturacidn por capacided te la vig en la Rula 43, lo que ha influido sn ef aumento
de accidentes de transito, se ha concluido gue la ruta no reting las condiviones de
segurided pers seguir sulorizando nuevos servicios y aumenio de flola, para los
servicios de buses rurales que operan enlre dichas cludedes..”.

¥ En todes los rates, ¥ ne necesatamanis en ias nitas que forman parte del mercado relevante en

SHlE CARA
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32, Adicioralments, no  se  encuentran  condigiones  pardcularmente
desfavorables a la entrada al mercado de ofros actores.

ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONDUCTA DENUNCIADA

33, La conducts denunciada corresponde a colusion en los términos del articulo
3 letra a) del DL 211, consistente en la concertacidn de las empresas
denunciadas, maedianta; i} un scuerdo destinado a exclulr al snirante Buses
Covato dal mercado; i) un acuerdo de filacidn de precios de venta.

&. Acuerdo exclusorio.

34 De scuerdo a lo descritn precedentemente, ¢l scuerdo axclusorio habria
consistido en un aumento de la frecuencias aparejado de una rebaja de las
tarifas, por parte de las empresas participantes del mercado, en los horarios
en que Covaly se encontraba sirviendo la nuta, Considerandy tales hechos,
y ante la ausencis de datos respecto o las larffas, en el presente analisis se
pretends testear la existencia de ! aumento de frecuencias por parte de
las empresas incumbentes.

35 Con este fin, se ullizd la base de dalos proporcionada por iz empresa
Movilmaster, que da cuenia de las salidss de buses desde sl terminal de
Coquimbe hacla Ovalle. A partir de ésta, se calculd el nimero de salidas
promedio mensual  de los buses perenscientes a las empresas
incumbentes, desde e terminal de Coquimbo, en los distintos horarios que
operaba Covato (“mafiana”, "mediodia” y “tarde”)'®,

* De souerdo 8l denunciante, ios horaros en que operaba Covalo habrian sido las 200 1400 ¥
1500 horas De ests forma, con los detos disponibles se construyeron tres Inlervalos de uns
hacn piira enalizer of comportamienio de lss salkias de lss emprasss, centrados en los horanos
do salids de Covate masimenos 30 minuios de tlempo. Bl primero ‘madang” et 8.30 v 9.30
norgs, un segunto intervale “mediodia® entre 13.40 y 14.40 hovas, v un tercer hotarlo “larde”
wrtre 17,30 v 18,30 s
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Lo antetior, fue calkulado entre dos periodos, e primero en que se
ancontraba operando buses Covato y el segundo en que dicha empresa se
ancontraba fuera del mercado'®,

Cusdro N2 Promedio de salidas de buses operando en fa ruts "Doquimbe — Ovalle”, en horarkss

“maniang”, medisdia’ y "farde” con intervalos de une horg,
+- n* de salidas con
con B, Covato | sin B, Covato | B.Covato
Jun 0 dun | Jul 10 Ju

Horario | jun-10 | jul40 | jun-91 | julal 11 14
Matana | R | R BE 3% 6%
Megiodia | B | B | ML W 7% 7%
Terde i | HE BE | 7% -19%
Promedio ’ 4% 7%

37.

38.

Fuente Blaborado por la FRE en base a ia inforrmacion de Moviimaster,

Ef cuadro N°2, muestra que en promedic en sl periodo en que se
encontraba operando la empresa Buses Covato, las empresas registraron
B v B salidas, en Julio y Junio del afic 2010 respectivamente.
Posteriormente, luego de la salida de Buses Covato del mergado, en
iguales meses del afio 2011, el nimero de salidas en promedio aumentd a
B8 soidas en Junio y ‘ en Julio, Estos resultados, van en el sentido
contrario de lo sefislado en la denuncia, observandose un nimero de
salidas en promedio de entre un 4% y un 7% inferior, cuando el
denunciante operaba en el mercadu,

En efecto, durame los horarios "mediodis” v “tarde” el ndmero de salidas
fue entre un 7% vy 18% menor en los perlodos de competencia, respecto a
aguellos en los cuales no se encontraba Covato. Sin embargo, en el horario
de “mafiana” existid un nimero menor de salidas, entre 3% y 6%, respecto
del periodo en el cual operaba Covato.

® Cabe sefalar que 3Ol ¢ conlé con dos periodos de datos, & primero, endre junio v dicismbre
del afto 2010; y o segunde, enire junio y julle del afo 2011 De esta fonma, para evitar
provables problemas de sstacionalidad se compararon los datos consideranto dos meses en
que ias empreses competian con la denunciante, esto es: junio y julio del afo 2040, y dos
meses en que Covelo se encontraba fuera del mercado. Junio y julio dal afo 2011, No fue
sosiie oblener dalos anteriores sl ingrasa de Covalo
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Adicionalmente, se ulilizd ung medida de dispersion para mostrar Ja
vanabilidad entre el horario de salide de les empresas incumbentes y la
salida programads por Buses Covelo, en fraccidn de horas®™, es decir,
verdficar sl ante I enbada de una nueva empress, las incumbentes
acercaron sus salidas a la de ésta para impedirle captar un mayor numero
de pasajeros. Esta medida de dispersidn, muestra un mayor nimero
cuando existe un mayor distanciamiento entre los horaries de salidas de las
empresas competidoras, mientras que, en los casos en que los horarios de
salidas de los incumbentes del mercado se encontrasen méas cerca del
horario de salida de Buses Covalp, el ndmers serd menor,

Considerando lo anterior, auestro estadistico busca teslear gue una
potencial conducta exchisoria debiese ser concordanie con una menor
dispersitn entre los horarios de salida de las empresas en el periodo en
que estaba operando buses Covalo en &l mercado, respecio al periodo en
que este empresa sale del mercado,

Cundro N¥3, Digpersicn en fraceidn de horas, enirs 3 salida de las empresas incombenies del
mesrrade respecto at norgne de salides definidos por B. Covato. Para Is ruta "Cogiimbo « Ovalie’
SO MervEos de ung horg,

41

: in B,
o . Gdvien gg;atsx Variacibn en dispersion
june | Jub | Jan YO/ Jun | Jod 100 00
{1 JuretQ D julid | 1 11 11 Ek
TMatane | BN B W W 1% 1%
Mediodia | B B BN IR 9% 9%
Torde | BN | BN | BN DN 12% 11%
Promedioc . Il 7% 7%
Fuente: Elxborado por s FNE 0 base 8 la inkemacidn de Movilmaster.

Horario

A partir del cuadro N° 3, se observa que la dispersion en el pericdo es de
BE v Bl horas, en Junio v Julio del afio 2010 respectivamente. Por su parte,
sin fa presencia de Covato, la dispersion es de i horas en Junio 2011y [

® sove sefinlar gue ol estsdistios ccupadc pars of chloulo de esta medide de dispersion es simiar

3 ia varianza poblacionel, ¥ se defing nomo sigue:

L g b

Donde, X;Amw&mw& o horario de salids de cads ung de lBs empresas meditda en horas ¥
facoitn, ¥ corpsponde al horario de salida de Buses Covato mas proximo y considerands que
{n -1} 88 el nOmere de salides oleles en cads horaro menos 1.

1
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horas en Julio del 2011, Lo antedor, muestra una dispersidn en tomo al 7%,
stendo mayor en el periodo en que se encontraba Covato operando la rufa.

Consecuentemente, no existen elemenios gue permitan respaidar la
hipdtesis de asuerdo exclusorio a fravés de aumento de flolas, situacion por
la cual no fue posible constatar antecedentes en relacién a8 un supuesk
cartel pare excluir & Buses Covalo & través de un sumento arlificial de
frecuencias en gl mercado relevants anglizado,

Acuverdo Hjacion de procios.

Un sagundo aspecio de ia denuncls apunta a un posible acuerdo de fijacion
ge tarifas entre los compatidores de ia rula "Coquimbo, La Serena — Ovalle
{y punios intermedios)”, gue se habria traducido en tarifas idénticas
acordadas para todas s empresas del seclor,

Como se indicd en e acipite relativo a los anlecedentes del presente
informe, fas larifas habrian sido acordadas en reuniones a las cuales
habrian asistido las empresas denunciadas y quienes se desempefiaban
come prestadores de servicios de alguna de éstas empresas,

Adicionaimente, of denunciante sefiald que las denunciadas se habran
puesto de acuerdo en enviar coordinadamente cartas informande a la
SEREM! alzas de tarifas en la ruta, de esta forma el modus operandl habria
sido enviar dichas comunicaciones con clerla diferencia de tiempo entre
una empesa v otra, esto con el obieto de no ser detectadas.

Bin embargo, segin ia informacién proporcionada por la Seremi de
Transportes de Coquimbo “en relacién @ este punto, de acuerdo al Art, 52
del DS 212 de 1992 no es obligatorio gue para ostos servicios, que los
prestadores nos Informen las larifas; Las que sf deberdn eslar publicadas al
usuaric o al publice, junto a Ias localidades que comprende el trazado.."*".
lguaimente, el Gnico antecedente acompafado en la respuesta de la

&%

Raspuesis NY 42 Ord WY 1215, de 1 deo sepliembee de 2011,

11
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SEREM! es una carta de fechs 2 de mayo de 2011, en que la empress
Serenamar informa voluntariamente las tarifes oficleles de sus recomidos,
las cuales para la rute La Serena y Coquimbo — Ovalle correspondia a esa
fechs a $2.500 tarifa nommal v $1.800 para estudiantes. Asimismo, al
SEREMI del ramo indicd que no existe ningin otro tipo de comunicacion
raspecto & alzas de tarifas en dicha e en el pasado, cueslidn que
desestima lo sefialado por el denunciante,

Con e obisto de profundizer fos presuntos acuerdos anticompetitivos
derunciados, v en el conocimiento del mercado de transporte rural en la
cuarta regidn y en particular de la ruta analizada, el equipo investigador
sfectud una visita 8 la ciudad de La Serena (IV regidn), durante el mes de
septiembre del presente afio, reglizando una serie de diligencias destinadas
a lograr dar con algun fipo de evidencia de los presuntos acuerdos,

En visita al Terminal de La Serena se verificd que cuatro de las
denunciadas compartian punios de venta y que |a tarifa actual en la rute es
de $2.500. €n la siguiente fotografia, se aprecia que Buses Palacios,
Cormar Bus, Horvitur vy Via Elgul comparten oficing vy que la agencia
comtigua es utilizada por Serenamar,

evaiLg
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Respecto 3 mayores antecedentes de lgs reuniones vy ascuerdos, nos fue
indicado por el denunciante que existiia una persons, que habria
participade de las reuniones en las que presuntamente se acordaban tarifas
y que estaba dispuesto a aportar mayores antecedentes 3 ests Fiscalis
respecto & éstes, pese 8 esfo una vez en La SBerens y pese a haber
intentado contactario en repetidas ocasiones, éste no conoumit of dia v
hora acordada, no existiendo explicacion respecto a su no comparscencia y
no stendiendo a nuestros posteriones llamados,

Adicionalimente el SEREMI de Transportes de Coguimbo, dijo desconocer
la existencla de reuniones entre competidores y reafirmd la no existencia de
cartas en las que se diers cuenta de alzas de tarifas en el recorrdo en
cuestidn. Razén por la cual, tampoco se pudo constatar evidencia para
respaldar esta denuncla.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

La denuncia dice relacian, principalmente, con  dos conductas
potencialmente restrictivas del libre funcionamiento del mercado, a saber: (i)
un acuerdo con la finalidad de excluir a Buses Covato del mercado,
consistente en un aumento de frecuencias en el horaric en que dicha
smpresa se encontraba operando; y (1) un acuerdo de fijacion de tarifas en
conjunto por fas empresas de buses denunciadas,

En lo que al acuerdo exclusorio se refiere, del andlisis de las frecuencias de
dicha ruts realizado por esta Fiscalla, no se observan antecederdes que
avalen la existencia de un comportamiento en las salidas por parte de las
empresas denunciadas acorde con la conducts denunciada. Al contrario, en
at periodo en que las empresas competian con Buses Covato se observa
un mengr ndmers de salidas de los busas de lag incumbentes y un mayor
distanciamientt en los hotarios de salida de estos respecto al horario en el
cual compella Buses Covato, en comparacion con lo sucedido luego de ja
salida de la denunciante.
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En lo relativo a un acuerdo tarifario, finalizada la etapa de admisibilidad, e
equipo investigador no ha logrado recabar antecedentes suficientes que
permitan inferlr la existencia de un acuerdo entre competidores, como
tampoco diligencias que pudiesen realizarse con el objeto de esclarecer los
hechos.

Por lo anterior, en conceplo de esta Divisitn, no existen antecedentes que
ameriten la apertura de una investigacion.

Sin perjuicio de lo antedor, esta Divisidn ha tomado conocimiento de una
Cirocular emitida por la Secretaria Regional Ministenal de Transporte v
Telecomunicaciones de Coquimbe, en virtud de 1a cual se ha suspendido el
otorgamiento de autorizaciones para operar nuevos servicios o aumentar la
flota, para los servicios de buses rurales que operan entre dichas cludades;

En virtud de lo anteror, ¥ en razdn de ka facullad conferida a esta Fiscalia
de promocionar la ibre competencia en los mercados, se recomienda al Sr,
Figcal oficlar al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el objeto
de recomendar la adopcibn de medidas conducentes a aumentar la
competencia en el mercado,

Salude atestaments al 8r. Fiscal, ) o~ ;f ’
)"Av/t §
S
- ¥ ‘
RONALDO BRUNA VILL -
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