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ANT.: Denuncia en contra de Eme Bus. Rol
2013-11 FNE,

MAT.: Minuta de archivo.

Santiago, 1 q NOV 2012

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE : JEFE DIVISION INVESTIGACIONES

Por medio de la presente, informo al Sr, Fiscal acerca de la admisibilidad de
la denuncia del Antecedente. recomendando su archivo, en virlud de las razones

fque se exponen a continuacion;

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha Z de diciembre de 2011, se presentd una denuncia ante esta
Fiscalia en contra de la empresa de transporte piblico de pasajeros Eme
Bus Limitada ("Eme Bus”"), por |a ejecucion de conductas que, en concepto
del denunciante, infringirian el Decreto Ley N* 211 de 1973 ("DL 2117,
consistentes en conductas gue restringirian o entorpecerian la libre
competencia en el recorrido Concepcidn-Tomé-Concepcion,

2. Sefiala la denuncia que Eme Bus tendria el predominio del mercado de
transporte de pasajeros de Tome, pues habria comprado cupos en las
distintas lineas de buses, obteniendo voto y voz mayoritario dentro de la
Federacion de Transportes de dicha comuna. Asimismo, y segin indicd el
denunciante en declaracion prestada ante esta Fiscalia &l 11 de enero de
2012, dicha compania estaria efectuando un cobro inferior a las demas
empresas de transportes que realizan el trayecto mencionado, con el objeto
de eliminar los competidores v apoderarse del mercado.

3. Si bien dicha conducta, segln el denunciante, hoy en dia representaria un

beneficio para las personas gque utilizan este tipo de movilizacidn, dicha
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situacion en el futuro podria generar que desaparezcan las demas lineas de
buses, quedandose Eme Bus como exclusiva operadora del trayecto,
apoderandose del mercado e imponiendo la tarifa que estime mas
conveniente, en desmedro de los usuarios. Por tanto, solicita a la Fiscalia
Nacional Economica ("FNE") que investigue si Eme Bus estaria incurmendo

en conductas contrarias a la libre competencia.
Il. MERCADO RELEVANTE

4. Para determinar si las conductas imputadas a Eme Bus constituyen una
infraccion a la normativa de libre competencia, corresponde identificar el

mercado en el cual éstas repercutirian.

5. En primer término, es Otil destacar que el Reglamento de los servicios
nacionales de transporte plblico de pasajeros establecido en el Decreto
Supremo N® 212/92 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
("DS 212"), define en su primera disposicion el transporte puablico de
personas como el “transporte nacional de pasajeros, colectivo o individual,
publico y remunerado, que se efecttie con vehiculos motorizados por calles,
caminos v demas vias publicas, rurales o urbanas, caminos vecinales o
particulares destinados al uso publico de todo el termitorio de la Republica.”

6. El mercado de transporte publico remunerado, de conformidad a los
preceptos 6 v 19 del DS 212, se divide en urbano, interurbano vy rural, Este
Gltimo, es aquél que, sin superar los 200 km de recorrido, excede el radio

urbano, con excepcion de lo indicado en la letra ¢) de la disposicion 6.

7. Considerande que Tomé dista 29,12 kildmetros de la ciudad de
Concepcion®, en la especie el mercado relevante estaria constituido por el
transporte publico rural de pasajeros de buses de |a ruta Concepcion-Tome-

' La letra c) de la disposician 6 del DS 212 sefiala que "sernvicios interurbanos de fransporte publico
de pasajeros, enlendidndose por éstos los que superan los 200 Km, de recorrido, ¥ 1o gue 5
axceder los 200 Km. unen la civdad de Sanfiaga con localidades o civdades costeras ubicadas en
ia vV Regitn”

? Fuente: <http/fwww vialidad.cl> [iltima visita: 10 de agosto de 2012]
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Concepcitén, descartandose la posibilidad de sustitucion con otros medios de

transpnrte?‘.

8. Respecto a los actores que participan en el mercado, las empresas inscritas

en el Registro Nacional de Servicios de Transportes de Pasajeros para servir

la ruta Concepcidn-Tome y viceversa, son las siguientes:

d.

a h o

=

Sociedad Servicio Locomocion Colectiva Costa Azul S.A. ("Costa Azul"),
Sociedad de Transporte y Comercial Alfa 30 {"Alfa 30",

Sociedad Ruta del Conquistador S A,

Sociedad empresa de buses Expreso del Pacifico Limitada,

Sociedad de transportes Martel Gallardo Limitada (“Magabus"),
Sociedad de transportes agricola y forestal Ganosa Limitada ("Ganosa”),
Empresa de transporte de pasajeros y carga terrestre y maritima Tome
Limitada, y

Empresa de Transportes Ruta Marina Limitada.

9. Dichas compafias detentan las siguientes paricipaciones en la flota total®:

Tabla N® 1: Participaciones de las empresas en |la flota total

Empresa | Participacion (%)
Buses Costa Azul 3o%

Ruta del Conguistador 17%

Magabus 13%

Buses Alfa 30 12%

Buses Ruta Marina Lida 4%

Buses Ganosa 8%

Expresos del Pacifico Ltda. 4%,

Ruta Marina Lida. | 2%

Fuente: Elaboracién propia de la FME, &n base a infarmacion aportada por al Saremitt da la
Wil Regidn.

* 5i bien se constaté en terreno por funcionarios de esta Fiscalla que existen autobuses, laxis y
colectivos prestando senvicios en el frayecio, este tipo de movilizacidén resulta bastante mas
cnerasa, por el costo gque invalucra, Por gjemplo, e trayecio en colectivo costaba en enero de esle
afio 1.50{ pesos, fanfa gue doblaba el valor del bus. Par lo mismo, este tipo de locomocin no
constituye parte del marcado relevante definida

4

La sociedad Eme Bus no sirve la referida ruta, sino que don Mario Mufioz Montecinos

(representante legal, socio y administradar de Eme Bus) presta dicho frayecto por detener la
propiedad o tener leasings constituides a favar de algunas maquinas de Alfa 30 v Costa Azul.

* Indicador gue se utiliza en esta oporunidad para aproximar |zs paricipaciones de marcado.
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10, En cuanto a las frecuencias de los buses, de acuerdo a la informacion
entregada por el denunciante, en dicho trayecto existiria un flujo constante y
continue de buses, de aproximadamente 5 minutos de diferencia.

11. En lo que se refiere al tamano del mercado, segun los resultados
preiminares del Censo 2012, en la actualidad en Tome vivirian
54 508habitantes y en Concepeitn 214 234°

12. Para obtener una estimacién de la cifra de personas que utilizan la ruta, es
util considerar la "Encuesta de Movilidad del Gran Concepcion”, realizada
por INTRAT S.A. el afio 19589, a solicitud del Ministerio de Planificacion y de
la Secretaria de Transportes. Esta Division actualizd la informacion de dicho
estudio, dando como resultado que en la referida ruta 4.202° personas

efectian diariamente el recorrido ida y vuelta®,

Il. ANALISIS DE LA DENUNCIA

13. De acuerdo a los antecedentes descritos, corresponde determinar si la
presente denuncia da cuenta de hechos, actos o convenciones que podrian
restringir o vulnerar la libre competencia o tender a producir dichos efectos,
al tenor del articulo 3 del DL 211.

14. Como se sefiald, el denunciante afirma que Eme Bus estaria aumentando su
predominio de mercado, pues estaria comprando cupos de diversas lineas,
Con estas adquisiciones, segin el denunciante, la referida compariia podria
ejercer conductas predatorias en el mercado.

® Disponible en <nhtp:itwww.censo clf2012/08/resultados_preliminares_censo_2012 pdf= [ultima
visita: 14 de noviembre de 2012]

T Dicho estudic determing que en 1999 se realizaban 4,199 viajes dianos de Concepcion a Tame y
4 1585 de Tomeé a Concepcion, sienda la poblacién en ese momento da 217 957 habitantes en
Concepcion v de 52,966 personas en Tome&. Considerando una variacion en los viages similar al
crecimiento poblacional, y asumiends que todos |os vigjes son ida y vualta, se llega a la cifra
axpuesia,

Dispaniblba en
<hitp:iwww sectra gob.cl'Datos_e_Informacion_Espacial/Gran_Concapcionfencuestas_movilidad.
himl= Esia cifra no solo incluye autabuses, sino qua también automaviles particularas.
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15. En base a los antecedentes recopilados, se constatd que en el mercado
relevante actualmente estan prestando servicios de transporte de pasajeros

8 empresas’.

16. Al respecto, es importante sefalar que la empresa Eme Bus no sirve la ruta,
sino gue don Maric Mufioz Montecinos (representante legal, socio™ y
administrador de Eme Bus) sirve la ruta como propietaric de algunas
maquinas de Alfa 30 y Costa Azul"",

17. A partir de los antecedentes remitidos por el Seremitt de la Regidn del Bio-
Bio a esta Fiscalia, se constatd gque don Mario Mufoz se encuentra
registrado como propietano de 5 buses de la compafiia Alfa 30. A su vez, se
verificd que otras 3 maquinas de Alfa 30" -de propiedad del Banco de
Credito e Inversiones- tienen leasings establecidos a favor del sefior Mufioz.
Por su parte en la empresa Costa Azul™, 11 autobuses -de propiedad de
entidades bancarias- tienen leasings constituidos a favor de don Mario

Murioz ™.

18. Dado lo anterior, el sefior Mufioz detenta™ un 26% de |a flota de Costa Azul,
un 53% de las maquinas de Alfa 30 y un 16% de la totalidad de buses (121

maquinas) de las empresas que sirven la mencionada ruta'®.

“ Segln se indicd en el parrafo N° 8 precedente.
“La empresa Eme Bus es de propiedad, en pares iguales, de 3 hermanos Mufioz Montecinos:
Padra, Arnolde v Mario Patncio.

"' Si bien el denunciante aludid a Eme Bus, esto se explicaria pues hay buses de la compafia
Eme Bus que prestan servicios inter-urbanos an |a zona (en el tramo Tomé - Santiaga y viceversa,
entre otros) lo gue genera confusion respecto al prestador de la ruta

¥ Alfa 30 tiene una fiota total de 15 buses,
" La empresa Costa Azul detenta un total de 42 méaguinas.

" En efecto. esta Fiscalia mediante informacian piblica disponible en el sitio web del Registro
Civil, consultd los Cerdificados de Inscripcion y Anctaciones Vigentes en el Registro de Vehiculos
Motorizades de los buses de propiedad del Banco de Créditos e Inversiones, advitiende que
sobre estos se encuentran constituidos feasings a favar de Mario Mufioz.

" Esta participacian considera, tanio las maguinas que sen de propiedad del sefior Muftcz, coma
aquellos buses con leasing constituide a su favor

" En este punto, resulta Ul considerar el articulo 15 del DS 212, pues dispone que el responsable
de 1a linea tiene |a obligacidn de comunicar a la Seremitt cualguier modificacion gue =& realice a
kos datos incorporados al Registro MNacional de Transparte, dentro de los cuales se incluye el
certificado de inscripeidn o de anotaciones vigentes en el registre de vehiculos motorizados. De
esta manera, si existe un cambio de duefio, éste debe ser comunicado a3 la autoridad
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19. Ahora, respecto al eventual impacto que tendria la participacion del sefior
Mufioz en la evolucién de las tarifas, la Seremitt de la VIl Regién informo a
esta Fiscalia”™ que las tarifas publicadas' el 29 de noviembre de 20117

eran las siguientes™

Tabla N° 2: Tarifas publicadas con fecha 29 de noviembre de 2011

Empresa Tarifa adulto (pesos) | Tarifa escolar (pesos)

Alfa 30 L 700 230

Costa Azul 600 250

Magabus 700 230

Ruta del Conguistador 750 250
‘Ganosa 750 250

Ruta Marina 1 700 230

Fuente: Elaboracion de la FME, en base a informacian aporiada por la Seremitt de
la Will Regidn.

20. Por su parte, la fiscalizacién realizada con fecha 5 de octubre de 2012 por la
Seremitt, arrojd que las tarifas publicadas no subian o se mantenian en tormo
a los 700 pesos para el pasaje adulto y 230 pesos para el pasaje estudiante,
Por tanto, los precios publicados de las diversas compafiias no han
experimentado alzas, sdlo en el caso de Costa Azul en que hubo un

aumento correspondiente a 100 pesos.

21, Por tanto, no se aprecia gue la participacion gue detenta el sefor Mufioz
haya provocado un alza generalizada de precios, desde la fecha de la
denuncia hasta la actualidad. Por lo que, preliminarmente, se descarta que la
adquisicion de maquinas por parte de don Mario Mufioz haya generado un
efecto anticompetitive en el mercado.

comespondiente, Por ende, la infarmacién proporcionada por el Seremitt a esta Fiscalia, v utilizada
en 2l analisis del presente caso, permite calcular las participacionas da mercada respectivas de
mado verosimil.

" Informacion remitida & esta Fiscalia con fecha 23 de Octubre de 2012 por parte de don Pablo
Ampuero Hemandez, Supervisor del Programa MNacionzl de Fizcalizacion del Seremitt de |z Vil
Regidn.

¥ Las tarfas publicadas cormesponden a aquellos valoras gue s2 encuentran escritos en los
letreros de los autobuses.

" Las fechas de fiscalizacion se saleccionan aleatorizmente por la Seremitt de la VIl Regién, La
FME analizé la inspeccidn realizada el 29 de noviembre, &n cuanio a que ésta resulta ser la
fiscalizacidn mas prdxima a la fecha de la denuncia.

*! En los hechos Ruta Marina Ltda. y Buses Ruta Marnna Limitada funcionarian como una sola
ampresa, independientemante que constituyan dos personas juridicas distintas. Par su parte, en
esta oportunidad no se fiscalizd [a tanfa publicada por la amprasa Expresos del Pacifico
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22 Respecto al comportamiento predatorio, el H. Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia ("TDLC") ha sefalado que, para encuadrar una conducta
como politica de precios predatorios, "se requiere precisar dos aspeclos
fundamentales: primero, si durante el desarrolio de la alegada esirategia de
predacion la parte demandada ha dispuesto de suficiente poder de mercada,
de forma tal gue este supuesto dominio de mercado le haya provisto de una
razonable expectativa de recuperar a futuro las pérdidas de corfo plazo, en
caso de ser valida la acusacion de fjacion de precios predaforios. Y
segundo, en caso de cumplirse la condicion anterior, si existen indicios
definitorios sobre la alegacién de fijacién de precios de venta por debajo de
los costos relevantes™' .

23. Atendido lo anterior, la conducta denunciada se podria descarar en la
medida que no concurren indicios suficientes para acreditar la predacion. En
efecto, al momento de la denuncia, solamente Costa Azul habria cobrado
una tarifa menor a la establecida por las demas empresas. Sin embargo,
dicha tarifa fue transitoria ¥ no logrd expulsar a competidor alguno, por lo
gue en la actualidad siguen existiendo varias empresas no relacionadas con

don Mario Mufioz™ que sirven la ruta.

24, Finalmente, respecto a la afirmacion de que Eme Bus esté obteniendo voto y
voz mayoritario dentro de la Federacion de Buses Rurales Tomé Limitada,
esta Division estima que, dicha circunstancia no constituye en si misma una
afectacion en contra de la libre competencia. En todo caso, independiente
del objeto que haya adoptado la referida federacian®, es esencial que las

*! Considerando guinto de la sentencia 392006 del TDLC, de fecha 13 de junio de 2011, causa C-
422004, caratulada Damanda de Produccion Quimica y Electronica Quimel S.A., en confra de
James Hardie Fibrocementos Ltda. Al respecta, la Corte Suprema, en sentencia de 29 de
noviemnbre de 2006, estimd que, atendido el tenor litaral del articulo 3 del DL 211, “no 88 necesario
para eslar frente & una prachica predatoria que quien ia eje@rza tenga una posicion dominante en el
mig_?da. desde gue uno de sus objetivos es fuslamente alcanzar ésfa, precisamente por nao
teraria®.

% Las compafiias no relacionadas en propiedad con Eme Bus son las siguientes: Ruta del
Conguistador, Buses Ganosa, Expreso del Pacifico Lida , Magabus, Ruta Marina Ltda. v Buses
Futa Marina Limitada

“ Esta sociedad tiene por objeto, segin su extracla de constitucidn: "8l ordenaméento v buen
servicio de la locomecidn colectiva de pasajeros, ffando paufas o normas que reguien la libre ¥
normal competencia de las lineas o empresas gue la forman; velar por adecuado y lransparente
senicio al pasajera; welar por infereses asociades enlre & como con la aulondad administrativa®
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conductas gue realice como tal, sigan las pautas que fija al respecto la Gula

zobre “Asociaciones Gremiales y Libre Competencia” de la FNE.
lll. CONCLUSIONES

25. Por lo tanto, analizados los antecedentes recopilados, esto es, la
participacion que ostenta don Mario Mufioz en el mercado relevante y las
tarifas cobradas por sus maquinas en el referide trayecto, esta Division
estima que las conductas denunciadas, dadas las circunstancias que se
describen, no ameritan la realizacion diligencias adicionales. Por lo que, se
sugiere archivar la presente denuncia, sin perjuicio del deber de fiscalizar
esta y otras rutas, de manera de evitar atentados a la libre competencia.

Saluda atentamente a usted,

v
RONALDO BRUNA VILLENA
JEFE DIVISION INVESTIGACIONES

|

MCC
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