FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA
ANT.: Denuncia en contra de la
Asociacion de Empresarios

de Taxibuses de Temuco,
Rol N° 2207-13 FNE.

MAT.: Minuta de archivo.
Santiago, (g MAY 2013

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE : JEFE DIVISION INVESTIGACIONES

Por medio de la presente, recomendamos a Usted disponer el
archivo de la Denuncia del Antecedente, en virtud de las consideraciones que a
continuacioén se exponen:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de febrero de 2013, ingres6 una denuncia en contra de la
Asociacion Gremial de Empresarios de Taxibuses de Temuco, Registro N° 71
(“la Asociacion”), por ejecutar supuestamente una serie de hechos y
conductas contrarias al Decreto Ley N° 211 de 1973 (“DL 211”) en la indicada
ciudad.

2. Senala la denunciante que la Asociacion se habria arrogado la representacion
de todos los empresarios del transporte urbano que operan buses en las
lineas N° 5, 7 y 9, sin que éstos hayan pertenecido a ella como socios, lo que
califica como una “representacion forzada”. Junto a lo anterior, denuncia (i) la
imposicion de diversos cobros por gestion y/o cuotas sociales a quienes no se
encuentran afiliados, lo que se habria efectuado a través de la Empresa de
Transportes de Pasajeros Linea Nueve S.A.; y (ii) la comisién de una serie de
irregularidades en la administracion de la Tarjeta Nacional Estudiantil (“TNE”),
puesto que algunos empresarios nunca habrian recibido los dineros
correspondientes por el transporte de estudiantes beneficiarios.

3. Agrega que, recientemente, se habria creado una asociacién gremial paralela,

denominada Asociacién Gremial de Empresa de Taxibuses Region de la
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Araucania, AGET A.G., Registro N° 374-9 (“AGET"), la que califica de una
organizacion de “papel”, puesto que sus integrantes serian los mismos que los
de la Asociacion denunciada. Indica que seria en la AGET en donde se

produciria esta afiliacion o representacion forzosa.

4. Senala, en cuanto a dicha representacién, que ella seria posible debido a que
la denunciada obligaria a firmar a los empresarios de transporte, sean éstos
socios 0 no, contratos de prestacién de servicios y mandato, bajo presiones
indebidas tales como: “amenazas verbales como expulsar de la lineas [sic],
amenazar bajo difusion a travez [sic] de llamados en diarios y radios de la
zona, llamando a nuevos prestadores de servicios., [sic] para ocupar los cupos
de recorrido de (...) [los] asociados (derecho de recorrido Adquirido por (...)

[los] socios)”. Se limitaria, asi, el desarrollo de una actividad econémica.

5. Finaliza la denunciante solicitando a esta Fiscalia investigar estos hechos,
ademas de solicitar la fiscalizacion de las asociaciones gremiales que estan
relacionadas con el transporte mayor de pasajeros de Temuco y de las

empresas que estan operando en el mercado.

6. Con fecha 9 de abril del presente afo, la denunciante remitié6 a esta Fiscalia
una carta enviada por AGET, mediante la cual cit6 a la primera asamblea
ordinaria de socios, indicando en ella que “son Socios de esta entidad
Gremial, todo integrante de las Sociedades de las Lineas N° 5, 6, 7 y 9°. Ello

graficaria, segun el denunciante, la afiliacion forzada que ha denunciado.
Il. ANALISIS DE LA DENUNCIA

7. La existencia y funcionamiento de las asociaciones gremiales, especialmente
en la industria de transporte publico, ha sido objeto de reiterados
pronunciamientos por parte del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia' (“TDLC”) y la Excma. Corte Suprema®.

' Vid., a modo de ejemplo: Sentencia N° 15/2005 (“Caso ABIF”), Sentencia N° 57/2007 (“Caso
Isapres”), Sentencia N° 74/2008 (“Caso AM Patagonia”), Sentencia N° 82/2009 (“Caso Interbus”),
Sentencia N° 102/2010 (“Caso Agmital’), entre otras.

Agustinas 853, Piso 2
Santiago de Chile

2 Tel [56 2) 753 5600
Fax [56 2] 753 5607
www.fne.gob.cl




FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

8. Asi, por ejemplo, en el marco de un Requerimiento de esta Fiscalia en contra
de la Asociacion Gremial de Duefios de Mini Buses Agmital, por ejecutar
diversos actos destinados a excluir a un nuevo entrante al mercado (hipétesis
de boycott), el TDLC manifestd: “Que, como conclusién general, la estrategia
de precios y horarios analizada en esta sentencia (...) en contra de un rival
(...) no tienen sentido econémico para la requerida, salvo por el objetivo de
perjudicar el proceso competitivo en el mercado. En otros términos, son

manifestaciones del ejercicio abusivo del poder de mercado que adquirieron

los miembros de la requerida al adoptar una decision en tal sentido en la

asociacion gremial que los coordina, y que busca ampliarlo y prolongarlo”.

9. Esta Fiscalia también ha tenido oportunidad de pronunciarse al respecto,
sefalando que: “las actuaciones y practicas de las A.G. [asociaciones
gremiales] pueden facilitar algun grado de cooperacién entre competidores, lo
que si bien en otros contextos puede tener efectos positivos, desde la
perspectiva de la competencia puede disminuir la tensién competitiva entre

firmas que rivalizan en un determinado mercado™.

10. Recientemente este Servicio ha imputado a diversas empresas de transporte*
el haber “celebrado un acuerdo destinado a la fijacién de los precios de las
tarifas a publico desde el afio 2008 a la fecha (...) en el mercado de transporte
publico urbano de pasajeros de la ciudad de Valdivia”, solicitando, entre otras
medidas, la disolucién de la Asociacién Gremial de Empresarios de Taxibuses
de Valdivia, “teniendo en consideracion que ha actuado como instancia
facilitadora de los acuerdos anticompetitivos” materia del Requerimiento®.

2 Sentencia de 29 de Diciembre de 2008, dictada en el Caso Ampatagonia, Rol N° 5937-08;
Sentencia de 22 de enero de 2009, dictada en el Caso Interbus, Rol N° 1856-09; y, Sentencia de
14 de enero de 2011 dictada en el Caso Agmital, Rol N° 6615-10, entre otras.

® Guia Asociaciones Gremiales y Libre Competencia, Fiscalia Nacional Econémica. Agosto 2011.
Pagina 7. De igual modo, ver secciones II.3, sobre recomendaciones a los asociados, y Ill.1, sobre
criterios y condiciones de afiliacion.

* Sociedad de Transporte Linea Uno Collico S.A., Empresa de Transporte Lourdes S.A., Empresa
de Transporte Regional Sur S.A., Transporte Regional Corvi S.A., Transporte de Pasajeros Rio
Cruces N° 9 S A, Empresa de Transportes de Pasajeros San Pedro N° 11 S.A., Transporte
Libertad S.A., Sociedad de Transportes Austral Sur-oeste S.A., Sociedad de Transportes Regional
S.A. y Asociacion Gremial de Empresarios de Taxibuses de Valdivia.

® Rol N° C 244-13 TDLC. Requerimiento de la FNE contra Sociedad de Transportes Linea Uno
Collico S.Ay otros, pagina 3.
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11.

12.

13.

14.

Todos estos antecedentes muestran una especial preocupacién de la
institucionalidad antimonopdlica por la consistencia entre el actuar de las

asociaciones gremiales y la normativa de libre competencia.

Pues bien, corresponde determinar, bajo el ambito del DL 211 y de los
precedentes descritos, si las actuaciones presuntamente ejecutadas por la

Asociacion denunciada constituirian un atentado a la libre competencia.

Como se desprende de la denuncia, en sintesis, se imputa a la Asociacién el
forzar a empresarios de transporte no asociados a suscribir diversos contratos
de prestacion de servicios y mandatos. En virtud de tales contratos, se
facultaria a la Asociacion o sus personas relacionadas, a su arbitrio: a
administrar una serie de aspectos de sus negocios; forzar la afiliacion; efectuar
cobros improcedentes; y administrar de modo irregular el sistema de TNE en
la ciudad de Temuco.

Al respecto y a juicio de esta Division, los hechos descritos en la denuncia, en
principio, no son competencia de esta Fiscalia, segun el mandato legal
contenido en los articulos 1, 2, 3 y 39 del DL 211, puesto que ellos no dan
cuenta de actos contrarios a la libre competencia que deba este Servicio
investigar, sino que, a lo mas, podrian constituir disconformidades con otros
cuerpos normativos, como por ejemplo el Decreto Ley N° 2757, de 1979, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que establece normas sobre
Asociaciones Gremiales (‘DL 2757"), y el Decreto Supremo N° 212, de 1992,
del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, Reglamento de los
Servicios Nacionales de Transporte Publico de Pasajeros (‘DS 212”).

En efecto, la denuncia no proporciona elementos que permitan a esta Division
reconocer indicios de la comisién de aquellos ilicitos descritos en el articulo 3
del DL 211 y que han sido sancionados e investigados por el TDLC y la
Fiscalia, tales como ilicitos coordinados o unilaterales. En este sentido, la
hipdtesis de abuso de posicion dominante que se denuncia no se vincularia

con aquella que la jurisprudencia y doctrina han definido para tal ilicito
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anticompetitivo®, sino que, por el contrario, se referiria a supuestas presiones
indebidas para lograr una manifestacion viciada de la voluntad. Esta
circunstancia podria ser impugnada, por ejemplo en sede civil, como un vicio
del consentimiento.

15. A mayor abundamiento, existen una serie de organismos competentes que,
dentro de la esfera de sus atribuciones y solicitada que sea su intervencion,
podrian dar solucién al conflicto planteado’.

16. En primer término, cabe destacar que el N° 15 del articulo 19 de la
Constitucién Politica de la Republica (“CPR”) consagra el principio de la
libertad de asociacién, al indicar que “nadie esta obligado a pertenecer a una
asociacion”. A su turno, el articulo 20 del indicado cuerpo normativo, otorga la
posibilidad de acudir de proteccién por quien se viere privado, perturbado o
amenazado en el ejercicio de tal garantia constitucional’. Tal mecanismo
jurisdiccional se encuentra previsto, también, para resguardar las garantias del
N° 16, referida a la libertad de trabajo, N° 21, relativa a ejecutar cualquier
actividad econdémica licita respetando las normas legales que la regulen, y N°
24, referido al derecho de propiedad.

17. Prueba de la vigencia de lo anterior es que, con fecha 9 de noviembre de

2012, un transportista que habria recibido presiones para firmar los nuevos

® Se ha sefalado que: “El ilicito de abuso no es otra cosa que el ejercicio antijuridico del poder de
mercado de que dispone el monopolista estructural, lo que se verifica a través de hechos, actos o
convenciones vulneradoras de la libre competencia’, para agregar después que: “Si no existe
vulneracion de la libre competencia, el ejercicio del poder mercado respectivo no podra ser
calificado de antijuridico, al menos desde una perspectiva antimonopélica”. VALDES Prieto,
Domingo. Libre Competencia y Monopolio, pagina 545.

" En este sentido ha fallado el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia recientemente
respecto de hechos que deben ser conocidos en otras sedes. Manifestd en concreto: “Que de todo
lo expuesto fluye claramente que las cuestiones sometidas a conocimiento de este Tribunal,
sintetizadas en la consideracion octava, pueden y deben ser conocidas en ofras sedes,
especificamente por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y, eventualmente, por la
Justifica ordinaria por la via de la reclamacién contencioso administrativa, segtn lo dispuesto en la
Ley N° 18.840 en relacién con la LGSE, entre otras que en derecho pudieren corresponder’, para
agregar que “el caso especifico de autos constituye, a juicio de este Tribunal, un conflicto
relacionado con un asunto técnico -la determinacién de la concurrencia de un contrato de AFR y
los efectos que derivarian del mismo- cuyo mecanismo de resolucién estd expresamente
contemplado en la legislacion sectorial’. Sentencia N° 120 de 2012 (“Caso El Venado”).

® Por su parte, el articulo 2 del DL 2757 indica que: “La afiliacién a una asociacién gremial es un
acto voluntario y personal, y en consecuencia nadie puede ser obligado a afiliarse a ella para
desarrollar una actividad ni podré impedirsele su desafiliacion”.
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contratos de mandato y prestacion de servicios -a través de la retencién de las

denominadas “cartolas de recorrido™

- interpuso una accion constitucional de
proteccion ante la litma. Corte de Apelaciones de Temuco'. En su
presentacion, adujo la vulneracién de las garantias consagradas en los N° 16,
21y 24 del articulo 19 de la CPR. En el marco de tal accion, y previo a la
dictacion de la sentencia, la recurrida procedi® a hacer entrega de los
documentos indicados, por lo que la lltma. Corte rechazé la accién cautelar,

aunque unicamente por desaparecer los hechos que la fundaban.

18. En segundo término, cabe destacar que el articulo 21 del DL 2757, faculta al
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo a fiscalizar a las entidades
gremiales, a efectos de cautelar el cumplimiento de las disposiciones
estatutarias y legales que las regulan''. Precisamente, con fecha 19 de
diciembre de 2012, la denunciante efectu6é una presentacion a esa entidad, en
la cual se expusieron las irregularidades supuestamente vinculadas a las
asociaciones gremiales del transporte de pasajeros de la ciudad de Temuco.
Producto de tal presentacién, el indicado Ministerio ha iniciado un
procedimiento de fiscalizacion, a efectos de esclarecer los hechos
denunciados ahora en esta sede'?, incluyendo la afiliaciéon forzada y los cobros

improcedentes a transportistas no socios de la Asociacion.

19. En tercer término, y en cuanto a la actividad misma del transporte publico, el
DS 212 entrega en sus articulos 87 y siguientes la competencia para fiscalizar
tal actividad, e imponer las sanciones correspondientes, a una serie de
organismos, incluyendo a Carabineros de Chile, los inspectores municipales y

la Secretaria Ministerial de Transportes pertinente.

° Estas constituyen documentos necesarios para ejecutar la actividad de transporte, de
conformidad con el articulo 14 del DL 2757.

10 Ingreso Corte N° 2035-2012, interpuesto en contra de Empresa de Transportes de Pasajeros
Linea nueve S.A.

" Sefiala el articulo que: “Las asociaciones gremiales estaran sujetas a la fiscalizacién del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, al que deberédn proporcionarle los
antecedentes que les solicite”.

"2 0rd. N° 838, de 25 de enero de 2013, acompafiado por la denunciante.
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20. En cuarto término, y respecto de las supuestas irregularidades referidas a la

TNE, esta Division estima que éstas deben ser denunciadas ante los
organismos pertinentes, en este caso el Ministerio de Educacién o el Ministerio

de Transportes y Telecomunicaciones, dentro del ambito de sus atribuciones.

21. En suma, en opiniéon de esta Division, los hechos denunciados no configuran
un eventual ilicito sancionado por el DL 211, por lo que esta Fiscalia careceria
de las atribuciones legales para intervenir en el asunto, sin perjuicio que,
nuevos antecedentes concretos, referidos a la comisidbn de ilicitos

anticompetitivos, puedan alterar tal conclusion.

22. No obstante todo lo indicado, se sugiere remitir a la denunciada una copia de
la Guia de Asociaciones Gremiales de esta Fiscalia, con el fin de prevenir la

comision de eventuales ilicitos anticompetitivos.

En definitiva y salvo mejor parecer del sefior Fiscal Nacional

Econdmico, esta Division sugiere archivar los antecedentes.

év
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