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ANT.: Acuerdo entre lbercamericana
Radio Chile S.A. y canal de
television La Red para fusionar
su oferta comercial a fravés de
Multimedios GLP.

F28-2014.

MAT.: Informe de archivo.

santiago, £8 ABK 2014

A :  FISCAL NACIONAL ECONOMICO (8)
DE : JEFE DE DIVISION DE FUSIONES Y ESTUDIOS

Por este medio, y de conformidad a lo establecido en la “Guia para el
Analisis de Operaciones de Concentracidon” publicada por esta Fiscalia en octubre
de 2012 (en adelante, la “Guia”), presento a usted el siguienie informe (el
“Informe”), relativo a la investigacién del Antecedente (la "Operacion”),
recomendando el archivo de sus antecedentes, en virtud de las razones que a

continuacion se exponen:

l.  ANTECEDENTES

1. Segun se hiciera publico con fecha 26 de febrero del presente a través de la
prensa nacional’, Iberoamericana Radio Chile S.A. (“lberoamericana”) v
Compaifiia Chilena de Television S.A. (“l.a Red”, en conjunto las “Partes”)
celebraron un acuerdo comercial gue supuso la creacion de Sociedad
Multimedios GLP Chile SpA (“GLP Multimedios”). Conforme fuera informado
publicamente también, el objeto de dicho acuerdo es fusionar la oferta
comercial de ambas empresas en dicha sociedad y entregar, a través de ¢lla,

soluciones publicitarias conjuntas a sus potenciales clientes.

! Vease, fa edicién del diario Pulse de fecha 26 de febrero del presente: “La Red y Mayor grupo
radial local fusichan sus equipos comerciales” (p. 12), noticia disponible también en
hito:/iwww, pulso.cl/noticialempresa-mercado/empresa/2014/02/11-38078-2-ia-red-y-mayor-grupo-
radial-local-fusionan-sus-eguipos-comerciales.shtmi (Ultima consuita: febrero de 2014).
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Acorde con los antecedentes incorporados a la investigacion, en efecto, con
fecha 13 de noviembre de 2013 se celebré por instrumento privado un
Memorandum de Acuerdo enire lberoamericana y La Red que definid los
términos y condiciones iniciales bajo las cuales se procederia (i) a la creacion
de GLP Multimedios y (ii) a la celebracion de un pacto de accionistas (el
"Pacto de Accionistas™) gue regularia la relacién enfre las Partes en la
mencionada sociedad. Ejecutando el acuerdo recién aludido, con fecha 5 de
febrero de 2014 se celebrd la escritura plblica de constitucion de GLP
Multtimedios, estableciéndose idéntica participacion de las Partes en el capital
social de la empresa y suscribiéndose también, el mismo dia, el mencionado

Pacto de Accionistas.

Iberoamericana es una sociedad anénima cerrada dedicada a la explotacién
de negocios de radiodifusion, controtada actualmente por el Grupo Prisa, —
importante consorcio multimedia esparfiol que desarrolla negocios en
televisidn, prensa escrita, radio y editoriales, entre otros—. Junto a sus
empresas relacionadas posee aciualmente 210 concesiones de radiodifusion
en la frecuencia modulada (FM) a lo largo de Chile, mediante las cuales
operan 11 marcas de radio®.

En la actualidad —situacién que se remonta al menos desde el afio 2005°~
tberoamericana es lider indiscutido en inversion publicitaria y audiencias en
el mercado radial nacional, con un [ ]* y [ J° de participacién, respectivamente,
para el afio 2013. Considerando datos correspondientes al afio 2012, sus
ingresos por la venta de espacios publicitarios en Chile ascienden a [ [°
milones.

% Las marcas referidas son Radio Imagina, Concierto, Future, Pudahuel, ADN Radio Chile, Radio
Activa, Rock & Pop, Radio Uno, FM Dos, Corazdn y 40 Principales, segtin consta en ta respuesta a
los oficios Ord. 398 y 401 de esta Fiscalla, suscrita por los sefiores Ricardo Berdicheski S., Director
ejecutivo de lberoamericana, y Javier Urrutia U., Director Ejecutivo de La Red, con fecha 18 de
marzo de 2014,

% Vease el detalle de participaciones en el mercado de avisaje, para el afio 2005 en el “Cuadro 4"
(Considerando Cuadragésime Primere) de la Resolucidon 20/2007, dictada por e H. Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia en los autos NC 173-08 {"Censulta de GLR Chile Ltda. sobre
compra de la totalidad de tas Acciones de lberoamerican Radio Chile S.A.%) con fecha 27 de julio
de 2007.

* véase la Nota 1 del Anexo Confidencial de este informe.

5 Véase la Nota 2 del Anexo Confidencial de este informe.

% Véase la Nota 3 del Anexo Confidencial de este informe.
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Ademas de las marcas radiales apuntadas, Iberoamericana ha declarado no
poseer, actualmente, intereses patrimoniales en otros medios de
comunicacién social en el pais’. En contraste, el Grupo Prisa —su
controlador— tiene importante actividad en los mercados de televisién y
prensa escrita —ademas de radiodifusion— en algunos paises de América
Latina y Espafia, ademas de tener presencia en Portugal, Francia y Estados
Unidos, entre otros®, Adicionalmente, el grupo Prisa participa del negocio
editorial a través de las marcas Santilana, Alfaguara, Taurus y Suma, varias

de las cuales tienen presencia relevante en Chile.

Por su parie, La Red es una sociedad andnima cerrada controlada
indirectamenie por el empresario de medios de comunicacion mexicano
Remigio Angel Gonzalez. La empresa opera el canal de television abierta
reconocido por el mismo nomtbre, no teniendo participacion directa o indirecta
en otro medio de comunicacién en Chile.

Segun se ha informado a esta Fiscalia, los ingresos por la venta de espacios
publicitarios de La Red —adquiridos ya directamente por los avisadores, ya
con la intermediacién de agencias de medios— fueron iguales a [ J° millones
en el afo 2012, cifra que lo sittia como el quinto canal de television abierta
segun ingresos, considerablemente por debajo de los otros cuatro canales
que tienen participaciones de mercado relevantes (Canal 13, TVN,
Chilevision y Mega). Para el afic 2013, las ventas de La Red representaron el
[ 1'% de las ventas totales de television abierta, mientras que su
participacion en términos de audiencia fue de | |''%.

Conforme han declarado las partes de la Operacién, la nueva sociedad
constituida por ellas tiene como uUnico ohjeto la comercializacidn de los
espacios publicitarios de sus actuales accionistas y, eventualmente, en el
futuro, de otros medios de comunicacion que decidan contratar a la empresa

creada conjuntamente.

" Excepcién a lo anterior es la muy limitada actividad en prensa escrita derivada de la circulacién
restringida de! diaric esparic! El Pals en el territoric nacional.

Véase la seccion pertinente del sitio  web internacional de Prisa  en:
hitp://www. prisa.com/es/donde-estamos (Ultima consuita: abril de 2014)
Véase la Nota 4 del Anexo Confidencial de este informe.
% v/ease |a Nota 5 del Anexo Confidencial de este informe.
" Véase la Nota 6 del Anexo Confidencial de este informe.
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Las Partes han sido enfaticas en sefalar que GLP Multimedios solamente
desempefiara labores de intermediacion, haciendo las gestiones necesarias
para contactar a las agencias de medios o avisadores con el medio de
comunicacion asociado a GLP Multimedios en el cual estos clientes decidan
adquirir espacios publicitarios, informando sobre las condiciones del negocio
y brindando asesoramiento técnico respecto de la mejor estrategia por parte

de las agencia de medios o avisador para contactar a su publico objetivo*?.

10. En este esquema, las Partes han hecho presente a esta Fiscalia que GLP
Multimedios carecera absolutamente de la facultad de establecer y/o
negociar los precios y demas condiciones comerciales de los medios de
comunicacion social que forman parte de la empresa o reciban sus servicios
en el futuro'. Conforme al Pacto de Accionistas suscrito por las Partes, en
efecto, las politicas comerciales seran definidas en dllima instancia por cada
medio de comunicacion'®. De este modo —segun los antecedentes aportados
por las investigadas— |ARC y la Red permaneceran como empresas
completamente independientes, manteniendo su actual estructura, imagen
corporativa y linea editorial, y conservando también accionistas diversos que
fijaran a cada una metas propias e internas que la otra compafiia no conoce
y respecio de las cuales GLP Multimedios no tendrd injerencia’®,

2 yyaase la Nota 7 del Anexo Confidencial de este informe.

¥ vease la respuesta a los oficios Ord. 398 y 401 de esta Fiscalia, suscrita por los sefiores Ricardo
Berdicheski S., Director ejecutiva de Ibercamericana, y Javier Urrutia U., Director Ejecutivo de La
Red, de fecha 18 de marzo de 2014. Al respecto, vease también ia Neta 7 del Anexo Confidencial
de este informe.

' Conforme al Pacto de Accionistas, en efecto, "5.1.3. Las poiiticas de precios o tarifarias serén
definidas de forma independiente, autdnoma y exclusiva por cada medio de comunicacion socia,
siendo éste en Ultima instancia el gue definird sus precios, descuentos, delerminara su invenfario,
bonificaciones, cualquiera ofra condicionies comerciales, asimismo, llevard adelanie fas fabures de
facturacién y cobranza. En definitiva, GLP careceré absolutamente de la facuitad unilateral de
establecer y/o negociar los precios y demds condiciones comerciales de los medios de
comunicacién social que formen parte o se asocien a GLFP”. Del mismo modo, en otra seccion del
mencionado Pacto se establece que “las Partes acuerdan que serd ef Gerente General, junto con
la Plana Ejecutiva de GLP, la encargada de cumplir la funcién de ‘tomador’ de los precios dados
por los medios de comunicacién social y que éstos no deben en ningiin caso divulgar al Directorio
ni a persona alguna informacion relativa a precios, descuentos, inventaric de avisaje o politicas
comerciales que un medio Competidor de las Partes haya enlregado a la Sociedad [.. "

> Asi fluye del alcance de los acuerdos suscritos entre Iberoamericana y la Red y de las propias
declaraciones en las investigadas que constan en la respuesta a los oficios Ord. 398 v 401 de esta
Fiscalia, suscrita por los sefiores Ricardo Berdicheski S., Director ejecutivo de iberoamericana, y
Javier Urrutia U., Director Ejecutivo de La Red, con fecha 18 de marzo de 2014, Véase |la Nota 8
del Anexo Confidencial de este informe.
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. LA INDUSTRIA

11. Tanto la estructura de la industria de radiodifusion como la de televisién
abierta y, de modo mas general, la industria de medios de comunicacion, han
sido examinadas en varias oportunidades por el H. Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia (“TDLC"'S, pudiendo descansarse ampliamente en
dichos analisis para la descripcidon que resulta pertinente en el contexto de
esie informe,

12.  En lo que respecta al funcionamiento de la industria de radicdifusion sonora,
la misma puede ser caracterizada genéricamente como un servicio de
felecomunicaciones concesionado por el Estado, que presenta determinados
elementos propios de los bienes pdblicos, en tanto no existe rivalidad ni
exclusion en su consumo’’. A su vez, por requerir la fransmisidn de sefales
de radio la utilizacion por parte del oferente de un bien escaso —el especiro
radioelectrico—, cuyo uso requiere el otorgamiento de una concesion'®, el H.
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia ha estimado que la
disponibilidad de las mismas constituye una barrera de entrada significativa
para que potenciales entranies ingresen al mercado, al menos a los

segmentos mas atractivos de éste'®.

13.  La principal fuente de ingresos de las radiodifusoras es la venta de sus
espacios de publicidad®®. En efecto, éstas producen o adquieren contenidos
informativos o de entretencién con el objeto de atraer audiencia a través de
su difusién y, con ello, volverse una alternativa atractiva para que los

avisadores o anunciantes —empresas que desean difundir o dar a conocer

'S Al respecto —y sin perjuicio de otras decisiones-, véase la Resolucién 20/2007 {27 de julic de
2007); la Resolucién 40/2012 TOLC, dictada en los autes NC-402-12 ("Consulta de GLR Chile
Lida., y ofro sobre paricipacion en concurses publicos para la renovacion de concesiones de
radiodifusidn”) con fecha 12 de julic de 2012; la Resolucion 41/2012 TDLC dictada en los autos
NC-402-12 ("Consulta de la Fiscalia Nacional Econdmica relativa a la adquisicién por parte de
Radiodifusion SpA de concesiones de radiodifusion de Comunicacicnes Horizonte Ltda.”} con fecha
27 de septiembre de 2012; y la Resolucién 44/2013 TDLC, dictada en los autos NC-413-13
("Consulta de GLR Chile Ltda. vy otro scbre participacién en concurses puiblicos para la renovacién
de concesiones de radiodifusion”) con fecha 12 de julio de 2013,

" véase TDLC. Resolucion 20/2007 (27 de julio de 2007}, Considerando Décimo y ss.

'® Asi esta establecido, en efecto, en la Ley 18.168 {Ley General de Telecomunicaciones), Articulo
8° y siguientes.

'® En efecto, asi lo ha afirmado el TDLC en la Resolucian 20/2012 (27 de julio de 2007). Véanse al
respecto los considerandos Quincuagésimo y Quincuagésimo Quinto,

2 Al respecto, TDLC, Resolucion 20/2007 (27 de julic de 2007), Considerando Decimotercero.
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sus marcas, productos o servicios a un cierto publico objetivo— adquieran sus

espacios publicitarios.

De modo analogo al descrito, la industria de television abierta o de libre
recepcidén también se caracteriza por la necesidad de contar con acceso al
espectro radioeléctrico, para lo cual es necesario también contar con la

respectiva concesion estatal®’

. Conforme a la Resolucién N° 41 dictada por el
TDLC, el acceso al espectro constituye también en este caso la mayor
barrera de entrada que deben enfrentar las empresas que deseen ingresar al

mercado®?.

Al igual que las empresas radiodifusoras, 1a principal fuente de ingresos de
los canales de television abierta estéan dados por la compra de sus espacios
publicitarios, razédn por la cual estos producen por si 0 adquieren de terceros
contenidos informativos o de entretencion con el objeto de atraer audiencia y,
de tal modo, constituirse como una alternativa atractiva para que los

avisadores o anunciantes adquieran sus espacios destinados a publicidad®®,

Por lo anterior —como también ha reconocido el H. Tribunal- tanto el
funcionamiento de la industria de radiodifusion sonora como el de la
television abierta pueden ser descritos como mercados de demanda bilateral
o de dos lados, caracterizados por la existencia de dos tipos de clientes:
auditores o televidentes —quienes reciben los contenidos de programacion
ofrecidos y son, a su vez, la base para atraer a demandantes de avisaje—, por
una parte y avisadores —quienes utilizan la plataforma televisiva para dar a
conocer sus productos a potenciales consumidores (espectadores) a través

de espacios publicitarios.

Finalmente, en relacion a los medios de comunicacion social en su conjunto,
como ha sido mencionado por el TDLC*, existe una tendencia hacia el
fortalecimiento de los conglomerados mulliplataforma, con presencia en

diversos medios de comunicacion: TV, periédicos, radios, etc.. En el cuadro

' \éase la Nota 18 (precedente) de este informe.

2 TDLC. Resolucién 41/2012 (27 de septiembre de 2012), Considerando 14.9.

23 \/id. TDLC, Resolucién 41/2012 (27 de septiembre de 2012), Considerando 14.2.
2 TDLC. Resolucién 41/2012 (27 de septiembre de 2012).
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N° 1 se muestra una lista de los principales conglomerados en la actualidad y

los medios de comunicacion de propiedad de cada uno de éstos.

Cuadro N1
Principales conglomerados de medios de comunicacidn multipiataforma existentes en Chile
Sefiales _ R -
Congiomerado Televisivas Senales Radiales Periddicos

; Paulz, Buna, Carolina, Disney, | La Tercera, Pulso, L.a Cuarta,

Copesa-Dial Canal 22 Zero, Beethoven La Hora, Diario Concepcién (%)
Grupo Lu1k35ic-CanaI Canal 13 Play, Sonar, Horizonte, Qasis
Bethia Canal 9 Candetla

. - " El Mercusrio, La Segunda, Las

El Mercurio Digital, Positiva Uttimas Noticias, otros

Fuente: TDLC. Resolucian 41/2012 (27 de septiembre de 2012), salvo datos marcados {*).

18.

19.

En cuanto a la estructura de la demanda por espacios publicitarios en radio y
televisién y, en general de medios de comunicacion y/o plataformas que
ofrecen espacios destinados a tal fin, en la misma es posible distinguir dos
formas de contratacidn de espacios publicitarios: (a) contratacion directa por
los avisadores (i.e. por los oferentes de productos ¢ servicios interesados en
difundir aquéllos, éstos 0 sus marcas comerciales) o (b) contratacion
intermediada por agencias de medios, entidades que cumplen el rol de hacer
mas eficiente la inversién del avisador, sugiriendo planes de avisaje en
medios diversos segun el publico objetive al que deseen dirigirse
prioritariamente sus clientes (avisadores). Las agencias de medios actian a
suU vez como negociadoras de mejores condiciones comerciales para estos

Gltimos, entre las que se encuentran los precios a pagar por el avisaje®.

Tal como ha constatado el TDLC respecto del mercado de radicdifusion, la
mayoria de la inversiébn publicitaria en el mismo se realiza a través de
agencias de medios. En efecto, conforme a lo informado por esta Fiscalia en
los autos no contencicsos de Rol NC-413-13, tramitados ante el H. Tribunal,
cerca del 70% de la inversién total en radiodifusion se realiza a través de
agencias de medios®, cifra que es coherente con la situacion de IARC en la
actualidad, segun los antecedentes acompafados a esta causa por las

B TDLE, Resolucion 41/2012 (27 de septiembre de 2012), Considerando10.4,
% yéase TDLC, Resolucién 44/2013 (12 de julio de 2013), Parte Expositiva, Parrafo 30.
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Partes?’. Tal fenomeno se replica en el caso de la television abierta. En
efecto, el TDLC constaba en 2012 que el 97% de los ingresos por ventas
publicitarias de Canal 13 provenia de contrataciones intermediadas por
agencias de medios®®. Ligeramente en menor medida, la mayor parte de los
ingresos de La Red provienen también de adquisiciones de espacios

publicitarios realizadas a través de dichas agencias®.

20. Conforme a datos del afio 2012 (periodo enero-agosto), segin ha examinado
el TDLC, las cinco agencias de medios mas relevantes concentran alrededor
del 80% de la inversién publicitaria total, considerando las distintas

plataformas y medios de comunicacion®.

21.  Por dlitimo, en la indusiria participan también agencias de publicidad o
agencias creativas, entidades que asumen el rol de producir los contenidos
de avisaje que luego seran difundidos a través de las diferentes plataformas,
sobre la base de una esirategia de posicionamiento de la marca, servicio o
producto respectivo, disefiada por ellas. Conforme ha reconocido el TDLC, el
segmento es relativamente mas atomizado que el de agencias de medios,
diagndstico que —con algunas variaciones- se estima valido en la actualidad.

.  ANALISIS DE COMPETENCIA
lIL.1. Caracteristicas de la Operacidn y su calificacion

21.  La Operacion que se analiza no supone el cese de independencia total de las
Partes. En efecto, ella supone solo la unificacion de su oferfa comercial a
través de una sociedad creada conjuntamente para tal fin y no implicaria
—conforme a las presentaciones efectuadas por la Red e |beroamericana— la
determinacion conjunta de la politica de precios u ofra politica comercial.

2T yséase la Nota 8 det Anexo Confidencial de este informe.

% TDLC, Resolucion 41/2012 (27 de septiembre de 2012), Considerando 10.5.

¥ vaase |la Nota 10 del Anexo Confidencial de este informe,

*® TDLC, Resolucion 44/2013 (12 de julio de 2013), Considerando 103 (Cuadro N°14).
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22.  Sin embargo —a pesar de lo mencionado por las Partes®'—, la Operacion que

se analiza tiene la potencialidad de provocar una disminucién en la
independencia de La Red, [beroamericana y, en el futuro, de otros
potenciales clientes de GLP Multimedios, en lo que respecia a la
determinacion de los precios de los espacios publicitarios ofrecidos a
agencias de medios y avisadores, enire otros factores de su politica
comercial, pudiendo, por tanto, alterar la forma en gue sus decisiones
competitivas son tomadas™.

23. A este respecto, debe hacerse presente que no obstante haber tomado las
Partes algunos mecanismos de resguardo que podrian ser considerados por
esta Fiscalia en tanio tienen el propdsito de que cierios aspectos de las
decisiones comerciales sean tomadas independientemente®, los mismos
deben valorarse bajo la importante prevencion que estan contemplados en
un instrumento privado (el Pacto de Accionistas suscrito entre La Red ¢
[beroamericana) cuya modificacion depende de la sola voluntad de
particulares. Mas aun, las eventuales impugnaciones -en caso de
incumplimiento del Pacto de Accionistas— dependen de la iniciativa de
actores que no necesariamente estan en oposicion de intereses desde la
perspectiva de la libre competencia, por o que tales resguardos ~sin perjuicio

3 Las partes de la Operacidn han insistido en que GLP desempefiard soélo labores de

intermediacion, no teniendo autoridad para definir las politicas de precio de respectivas de La Red
e Iberoamericana, que se sujetarla @ metas propias de cada empresa, como tampoco las de
aventuales clientes futuros (véase supra, parrafos 9 ss. v la Neta 7 del Anexo Confidencial de este
informe),

* Asi, cabe dentro de lo dispuesto por la Guia para el Andlisis de Operaciones de Concentracion
de esta Fiscalia (pagina 6, nota 2) en cuanto seflala que la misma “serd aplicable a los acuerdos o
asociaciones o propuestas de acuerdos o asociaciones entre competidores que puedan producir
efectos como los descrifos, En tal sentido, la FNE podrd, si asi to estima, analizar conforme con ios
criterios de esta Gula, operaciones que, sin hacer desaparecer la indepernidencia entre dos o més
competidores, disminuyan sus niveles de autonomia o alteren la forma en que sus decisiones
competitivas son lomadas, como puede ocurrir en los casos de patlicipacién conjunta de
compefidores, directa o indirecta, en un determinado emprendimiento (por ejemplo, en los casos de
jgint venture} [...J"

Son cuatro los resguardos acordados por las Pares en el Pacto de Accionistas que —seglin sus
propias declaraciones—- fueron establecidos con el especifico propésito de disminuir los riesgos
asociados a la Operacion. Primero, el acuerdo de que GLP no realizara venta atada de los
espacios publicitarios gue comercialice y gue en caso de que comercialice paquetes, los productos
gue lo componen podréan siempre adquirirse per separado [sic], a efectos de lo cual se instruira a
los ejecutivos a través de cursos de dicha politica. Segundo, el establecimiento de “corta pisas”
para evitar intercambios de informacion de las condiciones comerciales gue eventuales
competidores de los accionistas de GLP Multimedios le comuniquen a la sociedad, radicando
exclusivamente en la plania ejecutiva de la empresa el conocimiento de fal informacidn,
instruyendo a todos ejecutives la obligacidn de reserva acordada e incorpeorando deberes de
reserva especiales en los confratos de trabzjo de los vendedores de GLP Multimedios (lercera
medida). Y, cuarto, el acuerde de que la sociedad actuara solo como intermediaria, definiéndose
las politicas de precio y tarifarias de manera independiente,

ECONOMICA
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A

de la utilidad de que las Partes se atengan a las normas de conducta fijadas—
no permiten descartar por su propio mérito los posibles riesgos de la

Operacion.

24. A su vez, de acuerdo a la informacion recabada por medio de las
declaraciones de los ejecutivos de las Partes y GLP Multimedios, fa dinamica
del proceso de negociacion en la indusiria sugiere gue esta dltima podria
contar con cierto espacio para modificar las condiciones comerciales
sugeridas por las Partes o por eventuales clientes futuros de ta empresa.

25. Por las razones expuestas en los dos parrafos precedentes, en adelante se
asumira un supuesto conservador, suponiendo que la oferta conjunta de las
Partes a través de GLP Multimedios supone el cese de independencia total
de sus respectivas politicas comerciales.

111.2. Mercado relevante

26. ElH. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia ha estimado en ocasiones
anteriores que el mercado de avisaje en radios es distinguible del mercado
de avisaje en televisién™, sin perjuicio de lo cual ha analizado —a propésito
de operaciones de concentracion anteriores~, los efectos de éstas a nivel de
los diversos medios de comunicacion que ofrecen espacios para publicidad

(diarios, televisidn, publicidad en la via pUblica)®.

3 Asi, por ejemplo, TDLC Resolucion 20/2007 (27 de julio de 2007), Considerando Vigésimo
Noveno: “Alendidas las diferencias que existen enlre el avisaje en radios y en ofros medios
masivos de comunicacion, sobre fodo en relacidn con el costo del avisaje y el grado de
segmertfacion del pablico de oyentes, tal como se ha expuesto precedentemente, este Tribunal
considera que el mercado relevante del producto, y en el gue debe concentrar su anélisis, es el de
{a venta de espacios para difusién de publicidad en radios AM y FM. Lo anterior, sin perjuicio

de lo que se dird mds adelante respeclo del mercado informative propiamente tal”. De modo
similar, en la Resolucion 41/2012 (27 septiembre 2012} el H. de Defensa Tribunal de la Libre
Competencia afirma (Considerando 12.1) que "En fo que respecta al mercado reievanie de fa
Operacién Consultada, este corresponde al mercado de radiodifusion sonora en frecusncia
moduiada, ef cual incluye los servicios de programacion y avisaje radial.” A efectos de este informe,
lz inclusidon o exclusion de la radicdifusién en frecuencia AM na modifica las conclusiones del
analisis, ni lo afecta significativamenie.

% Asi, en la misma Resolucion 2012007, ya citada, el TDLC sostiene (Considerando Trigésimo) que
‘también tendré presente las condiciones que puedan incidir en el grade o intensidad de la
compefencia en el mercado relevante definido, en especial dado que, en determinadas situacionegs,
puede existir algiin grade de sustitucidn entre el avisaje en radios y el gue se realiza en ofros
medios masivos de comunicacién, como son los diarios, la television o la publicidad en la via
publica”.
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No obstante lo anterior, en analisis posteriores el TDLC también ha
examinado la hipétesis de gue la oferta de espacios publicitarios en radio y
television pudieran contar con alglin grado de complementariedad®.

En lo gue sigue se examinaran alternativamente los riesgos que pudiera
importar la Operacion bajo distintas aproximaciones al mercado relevante. En
efecto, la definicidon precisa del mercado relevanie a efectos de este analisis
puede preterirse, pues bajo las distintas aproximaciones posibles al mismo,

fas conclusiones del analisis no varian.

Si se asume en primer lugar que la oferta de espacios publicitarios en radio y
televisidn abierta constituyen mercados relevantes distintos, los indices de
concentracion no variarian tras la Operacion, pudiendo descartarse de plano
riesgos anticompetitivos derivados del aumento o la consecucion de poder en
un mercado relevante dado. No obstante lo anterior, bajo esta aproximacion
es todavia pertinente analizar si se producen efecios de portafolio (infra,
parrafos 31 y siguientes) debido a la existencia de clientes comunes entre las
Partes, entre otros factores. Al respecto, vale notar que esta Fiscalia ha
examinado la configuracion de esta clase de riesgos (efectos de portafolio
“negativos”) en ofros casos analogos, haciéndolo presente al H, Tribunal en
el procedimiento de consulta que dio fugar a la Resolucién N° 41°7.

En contraste, si se asume una definicidon opuesta, sosteniendo bajo un
suplesto artificialmente estricto que radio y televisién forman conjuntamente
un mismo mercado relevante —con exclusion de otras plataformas y medios
de comunicacion que ofrecen espacios para avisaje—-, los indices de
concentracion variarian, debiéndose, por tanto, evaluar los posibles efectos
adversos de la operacion en estudio sobre las condiciones competitivas en el
mercado (infra, parrafo 34 y siguientes).

% véase TDLC. Resolucién 41/2012 (27 septiembre 2012), Considerando 11.9.

57 Vease TDLC. Resolucidn 41/2012 {27 septiembre 2012), Considerandos 11.2 a 11.6 y 155 y
siguientes, donde se realiza este andlisis. Vale recordar que la operacion que motivé dicha
decision —tras la consulta al que formulara esta misma Fiscalia— es la adquisicién por parte de
Radiodifusion SpA —empresa de radiodifusion filial de un canal de television abierta (Canal 13)—
de once concesiones de radiedifusién soncra perienecientes a un compstidor {Comunicacicnes
Horizonte Limitada).
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111.3. Riesgos para la competencia

31.

32.

33.

A. Riesgos de portafolio

Si se asume en primer término, como se anticipo, que la oferta de espacios
de avisaje en radio y en television constituyen mercados independientes,
cabe todavia analizar si la Operacidn podria dar lugar, en alguna medida, a
efectos de portafolio que impliquen riesgos para la competencia, consistentes
et la extension del poder que se tiene en un mercado hacia otfro, mediante la
aplicacién de estrategias de venta atada, empaquetamiento, discriminacion
arbitraria de precios y otras, con el fin de excluir competidores del mercado®,

Bajo un analisis preliminar, el tamafio relativo de las Partes en términos de
ventas y audiencia hace poco probable la extension del poder de mercado
desde un mercado a ofro. En efecto, aunque Iberoamericana podria detentar
poder de mercado en el ofrecimiento de espacios publicitarios en radio,
dificilmente podria llevar a cabo practicas exclusarias con el objetivo de
extender su poder de mercado al mercado televisivo. Lo anterior, debido a
que este mercado posee una relevancia mucho mayor en términos de
inversion publicitaria total respecto de la radio -representando mas de 6,5
veces la inversién publicitaria en radios en el periodo 2010-2012%°—. Este
antecedente hace presumir que es poco atractivo para las agencias de
medios y avisadores renunciar al avisaje en los canales de mayor audiencia,
distintos a La Red, con la intencidon de asegurar el avisaje en las
radiodifusoras de |lberoamericana. Esta conclusidn parece verse reforzada,
ademas, por el hecho de que los avisadores y las agencias de medios

valoran la adquisicion de espacios publicitarios en diversos canales a la vez.

A mayor abundamiento cabe mencionar que las Partes acordaron a este

respecto algunos resguardos que —si bien no son idénticos— estan en linea

% Asi lo analiz6 esta Fiscalia en su consulta relativa a fa adquisicién por parte de Radiodifusion
SpA de concesiones de radiodifusion de Comunicaciones Horizonte Ltda,, tramitada ante el TODLC
en los autos de Rol NC-402-12.

* Conforme a antecdentes aportados por las partes, basados en datos de ta Asociacion Chilena de
Publicidad (ACHAP)}, mientras [as radios representaron —considerando las distintas plataformas
disponibles a tal fin— un 6,7% de la inversidn publicitaria tofal en el pais (2010}, un 6,8% (2011) ¥
un 6,6% (2G12), la television representd cifras en forno al 45% durante esos afios -47,8% (2010);
44,9% {2011) y 43,8% (2012).
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con las medidas de mitigacion exigidas por el TDLC en la Resolucion N°414°,
sin perjuicio de las importantes prevenciones efectuadas a este respecto
(stpra, parrafo 23).

B. Riesgos de abuso de poder de mercado alcanzado o incrementado a
fravés de la Operacion

Si -como se anticipara (supra, péarrafo 30)- se asume que la oferta de
espacios de avisaje en radio y en television constituyen, con exclusion de
otras plataformas que ofrecen espacios de avisaje, un mismo mercado
relevante, el principal riesgo vendria dado por la eventual creacion o aumento
de poder de mercado de la entidad concentrada, lo que podria redundar en el
cobro de mayores precios a avisadores o en la disminucién de la calidad de
los contenidos ofrecidos a los audifores o televidentes. Lo anterior, bajo el
supuesto artificialmente asumido de que la Operacién suprime la
independencia de decision sobre su politica comercial.

Bajo esta hipdtesis, los indices de concentracion no varian sustantivamente,
pudiendo descartarse derechamente riesgos de esta naturaleza. En efecto,
La Red represent6 durante el afio 2013 el [ [*'% de la inversién publicitaria en
television, mientras que |beroamericana aproximadamente el [ [?% de los
ingresos por avisaje en radios. Utilizando estas cifras y las estadisticas de
inversion publicitaria en television y radio durante el afio 2012 publicadas por
la Asociacion Chilena de Agencias de Publicidad, se puede deducir que, si se
considera la comercializacion de espacios publicitarios en television y radios
en conjunto, La Red e Iberoamericana representan un 3,6% y un 5,2% de las
ventas totales, respectivamente, lo que significa que producto de la
Operacidn el indice de concentracion HHt se incrementaria en 37 puntos, no

“? A este respecto (véase suprs, nota 33) en el Pacto de Accionistas se estipula que GLP
Multimedios no realizara comercializacion atada de los espacios publicitarios, v en el caso que
comercialice paquetes, los productos que lo componen siempre podran adquirirse separadamente.
Para estos efectos, las Partes acordaron que tomaran medidas para instruir a los ejecutivos sobre
esta politica, 2 gue adicionalmente se haré publica a través de la pagina web y accesible por
medios escrites a empleados y terceros que contraten con GLP Multimedios.

' Véase la Nota 5 del Anexo Confidencial de este informe.

“* véase la Nota 1 del Anexo Confidencial de este informe.
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superandose, por tanio, los umbrales de concentracidn establecidos en la
Guia.

1.4, Posibles eficiencias

36. Las Partes manifestaron como eficiencias de la Operacién la generacion de
ahorros internos derivados de la compra de estudios, del andlisis de los
mismos, del marketing comercial y de la desaparicidon de cargos
duplicados®. No obstante, no aportaron informacién suficiente que permita
cuantificar dichas eficiencias, mostrar la verosimilitud de cada una de ellas, ni
mostrar que las mismas serian traspasables a los consumidores.

1.5, Eventual incorporacion de nuevos actores a la plataforma

37. Como se anticipara, las Partes han manifestado que estudian la
incorporacion de nuevos actores a GLP Multimedios, principalmente en
calidad de clientes, con €l objeto de que ésta sociedad intermedie su oferta
comercial ante avisadores y agencias de medios. Dichos actores podrian
prestar servicios en los mismos mercados que las Partes o en otras
plataformas que ofrecen espacios de avisaje.

38. Por lo anterior, se debe aclarar que el andlisis recientemente expuesto no
aborda ni puede abordar los efectos que tendria la incorporacion de otros
actores a GLP Multimedios, sea en calidad de socios o de clientes. Por esta
razdén, es recomendable mantener un monitoreo cercano de las actividades
de la empresa recientemente constituida, particularmente en lo que dice
relacion con la incorporacion de nuevos socios o clientes que restrinjan su

oferta comercial a través de la empresa.

39. Desde ya, debe prevenirse gue tales incorporaciones podrian aumentar los
incentivos actuales a la ejecucion de practicas anticompetitivas, ya sea por el
aumento del poder de mercado conjunto de las empresas asociadas a GLP
Multimedios o por facilitar la coordinacién entre sus clientes. Por lo anterior,

“ Véase |a respuesta a los oficios Ord. 398 y 401 de esta Fiscalia, suscrita por los sefiores Ricardo
Berdicheski S., Director ejecutivo de Ibercamericana, y Javier Urrutia U., Director Ejecutivo de La
Red, de fecha 18 de marzo de 2014.
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tales incorporaciones podrian ser objeto de nuevos andlisis por parte de este
Servicio, lo que hace pertinente sugerir de modo expreso a las Partes
comunicar a esta Fiscalia la incorporacion de socios o clientes a GLP
Multimedios.

CONCLUSIONES

En atencion a todo lo expuesto, y considerando que el andlisis precedente
—bajo las prevenciones indicadas— no revela indicios de que la Operacion
conlleve en la actualidad una amenaza significativa a la libre competencia, se
recomienda archivar los antecedentes de la investigacion, sin perjuicio de la
necesidad de mantener un monitoreo cercano de las actividades de GLP
Multimedios, sobre todo en lo que respecta a la incorporaciéon de nuevos
clientes o socios a dicha empresa. Para el mejor cumplimiento de lo anterior,
resultaria de utilidad que las Partes comunicaran tales eventos a esta
Fiscalia.

Saluda atentamente a usted,

JEFE DIVISION DE FUSIONES Y ESTUDIOS
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