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MNACIONAL
ECONOMICA

Santiago: 29 0CT 2012

VISTOS:

1)

2)

3

La denuncia de un particular de fecha 30 de marzo de 2012, mediante la cual
plantea ciertas inquietudes respecto de la existencia de posibles practicas
contrarias a la libre competencia en el sector eléctrico, particularmente en los
procesos de licitacion de suministro de energia eléctrica para clientes
regulados de los afios 2005 y 2006;

La Minuta de Archivo de la Division de Investigaciones de fecha 3 de octubre
de 2012,

Lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 39 y 41 del Decreto Ley N* 211 ("DL
2177)y,

CONSIDERANDO:

1.

Que, con fecha 30 de marzo de 2012, se recibio la denuncia de un
particular, refiriéndose de modo general a distintas inquietudes que incidian
en procesos de licitacion de suministro de energia eléctrica para clientes
requlados realizados en afios recientes, dentro de los cuales se podrian
presentar hechos que pudieren contradecir la normativa de libre
competencia vigente;

Que, en particular, el denunciante plantea ante esta Fiscalia la posibilidad
de que Empresa Nacional de Electricidad S.A. ("Endesa Chile”) y Chilectra
S A (“Chilectra”) se hubieran concertado para hacer subir los precios de
las aludidas licitaciones, a su juicio, en razon de la posicion de ambas en el
mercado eléctrico y el que pertenezcan a un mismo propietario;

Que, adicionalmente, formula interrcgantes en relacion a las razones para
haberse realizado, en los distintos casos aludidos, una sola licitacién para
todas las distribuidoras. Asimismo, el denunciante da cuenta de eventuales
contradicciones con la normativa de libre competencia en el hecho que solo
participasen en dichos procesos las fres empresas generadoras, con mayor
capacidad instalada, y que el plazo para presentar ofertas no hubiere sido
superior a ocho meses;

Que, habida cuenta de los hechos descritos en la denuncia, esta Fiscalia
efectud el analisis con el objeto de determinar posibles infracciones al DL
211;

Que, con fecha 25 de agosto de 2009, esta Fiscalia recibic una
presentacion de dos ex parlamentarios, sefiores Carlos Ominami y Esteban
Valenzuela, en la gue se instaba por la revision de algunos aspectos
concernientes a los procesos de licitacion de suministro de energia eléctrica
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llevados a cabo bajo el nuevo marco legal’, misma materia a que se hace
alusién en la presente denuncia,

6. Que, dicha presentacidén dio origen al expediente Rol N° 1558-08 FNE,
donde fueron analizadas licitaciones de suministro de energia electrica para
clientes regulados, llevadas a cabo en el Sistema Interconectado Central
{“SIC") durante los afios 2006 a 2009°. Especificamente se analizd: i) Ia
normativa que regula el sistema de licitaciones y la forma de adjudicacion,
que incentiva a las empresas distribuidoras para buscar el precio minimo de
generacion, lo que aminora la posibilidad de pactos entre distribuidoras y
generadoras para el reparto de rentas; i) la legislacion del sector eléctrico
que permite a las concesionarias efectuar subastas conjuntas o separadas;
y, iil} las razones que justifican |a decision de una generadora de participar
o no en un proceso licitatorio determinado;

F Que, en este contexto, fue emitido el Informe de fecha 1 de junio de 2010,
ademas de la resolucion de fecha 17 de noviembre de 2010, en la que, al
no ser identificados hechos, actos o convenciones que eventualmente
pudieren ser contrarios a la libre competencia;

8. Que, considerando los antecedentes del caso precitado, esta Fiscalia tuvo
presente también los procesos de licitacion 2010-1, 2012-1 y 2012-2°, de
acuerdo a las descripciones efectuadas en la denuncia;

a. Que, en primer lugar, se considerd el planteamiento del denunciante, en
orden a que sdlo las tres mas grandes empresas generadoras habrian
participado en los procesos de licitacion 2006-1 y 2006-2, constatando esta
Fiscalia gue participaron y resultaron adjudicatarias ofras empresas
también, por lo que no es efectiva dicha afirmacion;

10. Que, en segundo lugar, en cuanto al cuestionamiento relativo al plazo para
realizar las ofertas, el que segln el denunciante no seria suficiente, es
necesario sefialar que la normativa vigente en la materia® indica plazos,
requisitos y condiciones que deben cumplir estos procesos de licitacion,
especialmente, el plazo de antelacion en que se debe efectuar el llamado a
licitacion, asi como los plazos maximos y minimos que deben transcurrir
entre la fecha de adjudicacion y el inicio de la prestacion del servicio;

! Establecido por la Ley N° 20.018 gue Modifica el Marco Normativo del Sector Eléctrico, publicada
en el Diario Oficial con facha 19 de mayo de 2005,

1 Especificaments fueron analizados los procesos de licitacion 2008-1, 2006-2 y 2008-1, de
gcuerdo a la infarmacion publicada en la pagina web de la Comisién Nacional de Energia ("CNE").

* Fuente: informacion disponible en el sitio web da la CNE.

* Ley General de Servicios Eléctricos, contenida en el DFL N" 4 del Ministeric de Economia,
Fomento y Turismo ("LGSE"), Ley N” 20.018 que Modifica el Marco NMormativo del Sector Electrico,
publicada en el Diaro Oficial &l 18 de mayo de 2005 ("Ley Corta II'), que modificd la LGSE al
incluir la obligacién para las empresas distribuidoras aléctricas de licitar el suministro destinado a
abastecer a sus clientes regulados, Decreto Supremo N* 4 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, de fecha 23 de enara da 2008, qua complementd ta Ley Corta || estebleciendo las
condiciones especificas con que deben cumplir los procesos licitatorios ("Reglamento de
Licitaciones”) También existe pronunciamiento de la Comisidn Nacional de Energia al respecta
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11.  Que, en consecuencia, conforme al mérito de la informacidn recabada y del
analisis efectuado, no se vislumbran antecedentes que permitan identificar
la existencia de eventuales infracciones a la libre competencia en &l marco
de los procesos de licitacidn analizados. Lo anterior, sin perjuicio de la
facultad del denunciante, si asi lo estima procedente, de ejercer las
acciones ante el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, de
acuerdo a la normativa vigente.

RESUELVO:
1°.- ARCHIVESE el expediente Rol N* 2073-12 FNE, sin perjuicio de la facultad de
esta Fiscalia Nacional Econémica de velar permanente por la libre

competencia en los mercados y, en particular, la de iniciar investigaciones en
caso que existieren nueves antecedentas que asi lo justificaren.

2°.- ANOTESE y COMUNIQUESE.

Rol N® 2073-12 FNE (1)
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